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DECIZIA Nr. 327

din 21 iunie 2005

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 403 alin. 1
din Codul de procedura civila si ale art. VIl alin. (1), (2), (3) si (4) din Ordonanta Guvernului
nr. 29/2004 pentru reglementarea unor masuri financiare

loan Vida — presedinte
Nicolae Cochinescu — judecator
Aspazia Cojocaru — judecator
Constantin Doldur — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Acsinte Gaspar — judecator
Petre Ninosu — judecator
lon Predescu — judecator
Serban Viorel Stanoiu — judecator
Aurelia Rusu — procuror

Madalina Stefania Diaconu — magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 403 alin. 1 din Codul de procedura civila
si ale art. VIl alin. (1), (2), (3) si (4) din Ordonanta
Guvernului nr. 29/2004 pentru reglementarea unor masuri
financiare, exceptie ridicatd de Ciobanu Filofteia in Dosarul
nr. 1.816/2004 al Tribunalului Brasov, de Regia Autonoma
de Gospodarire Comunala si Locativa Oltenita in Dosarul
nr. 3.251/2004 al Judecatoriei Oltenita si de Societatea
Comerciald ,Blind Romana Constructii Blindaje Export-
Import® — S.R.L. din Targoviste in Dosarul nr. 477/2004 al
Judecatoriei Targoviste.
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Dezbaterile au avut loc in sedinta publica din data de
14 iunie 2005, fiind consemnate in incheierea din acea
data, cand, la cererea autorului exceptiei din Dosarul
nr. 37D/2005, Ciobanu Filofteia, tinand seama de
prevederile art. 14 din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, coroborate
cu cele ale art. 260 alin. 1 din Codul de procedura civila,
Curtea a amanat pronuntarea pentru data de 21 iunie
2005.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarelor, retine
urmatoarele:

Prin Incheierea din 10 ianuarie 2005, pronuntatd in
Dosarul nr. 1.816/2004, Tribunalul Brasov a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 403 alin. 1 din Codul de procedura civila,
exceptie ridicata de catre Ciobanu Filofteia cu prilejul
solutionarii unui recurs civil.

Prin Incheierea din 28 decembrie 2004, pronuntata in
Dosarul nr. 3.251/2004, Judecatoria Oltenita a sesizat
Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 403 alin. 1 din Codul de procedura civila
si ale art. VIl din Ordonanta Guvernului nr. 29/2004 pentru
reglementarea unor masuri financiare, exceptie ridicata de
Regia Autonoma de Gospodarire Comunala si Locativa
Oltenita.

Prin Incheierea din 25 februarie 2005, pronuntatd in
Dosarul nr. 477/2004, Judecatoria Targoviste a sesizat
Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 403 alin. 1 din Codul de procedura civila,
exceptie ridicata de Societatea Comerciala ,Blind Romana
Constructii Blindaje Export-lmport* — S.R.L. din Targoviste.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorii
acesteia sustin, in esenta, urmatoarele:

Cu privire la dispozitile art. 403 alin. 1 din Codul de
procedura civild, autorul exceptiei din Dosarul nr. 37D/2005
considera ca acestea incalcd prevederile art. 11 alin. (1)
si (2), art. 20, art. 47 din Constitutie, precum si pe cele
ale art. 9 si art. 11 paragraful 1 si paragraful 2 teza intai
din Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale, ale partii |1 pct. 1, 13, 24 si 30 din
Carta sociala europeana revizuita, ale art. 12, art. 13
paragraful 1 si art. 24 din aceeasi cartd si ale art. 25
alin. 1 si art. 28 din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, deoarece prevad obligativitatea depunerii unei
cautiuni pentru suspendarea executarii silite, in conditiile in
care persoana care face cererea de suspendare este
,0 victima pe care Statul a redus-o la zero lei/lund, prin
suprimarea ilegala a exercitiului profesiei“ si care nu are
nici un venit.

Autorul exceptiei din Dosarul nr. 298D/2005 considera
ca art. 403 alin. 1 din Codul de procedura civila este
neconstitutional, deoarece nu precizeaza motivele pentru
care instanta de judecatda poate dispune masura
suspendarii. In aceste conditii, ,art. 44 si 135 din
Constitutie sunt golite de continut, [...], in sensul ca
proprietarul — in speta, creditorul — nu se poate bucura
de prerogativele proprietatii din cauza conduitei debitorului
[...]“ care uzeaza de dispozitile art. 403 alin. (1) din Codul
de procedura civila pentru suspendarea executarii.

Cu privire la art. VIl alin. (1), (2), (3) si (4) din
Ordonanta Guvernului nr. 29/2004 pentru reglementarea
unor masuri financiare, autorul exceptiei din Dosarul
nr. 42D/2005 sustine ca aceste texte contravin dispozitiilor

constitutionale ale art. 47 alin. (1) privitor la nivelul de trai
si art. 135 privitor la economia Romaniei. In acest sens
arata ca a incheiat un acord de imprumut subsidiar si de
garantie cu Ministerul Finantelor Publice, pe care insa nu
I-a putut respecta in ceea ce priveste rambursarea sumelor
imprumutate. Ca urmare, la cererea Ministerului Finantelor
Publice, Administratia Finantelor Publice Oltenita a
declansat procedura executarii silite si a obtinut poprirea
sumelor aflate in conturile sale. Deoarece obiectul de
activitate al autorului exceptiei 1l constituie ,productia si
distributia apei calde, furnizarea energiei termice, captarea,
tratarea si distributia apei, salubritatea orasului Oltenita®,
considera ca, prin efectul art. 403 alin. 1 din Codul de
procedura civila si al Ordonantei Guvernului nr. 29/2004,
sregia ar fi lipsita de o suma importanta care este
necesara achizitionarii combustibilului“, ceea ce ar duce
atat la ,lezarea drepturilor regiei, cat si ale beneficiarilor de
servicii pe care aceasta le furnizeaza“.

Tribunalul Brasov apreciaza ca exceptia de neconstitu-
tionalitate nu este intemeiata, Curtea Constitutionala
pronuntandu-se deja in mai multe randuri si respingand
exceptiile de neconstitutionalitate ridicate. In speta, ,prin
prevederile Codului de procedura civila nu se incalca nici
Legea fundamentald, nici conventiile internationale la care
Romania este parte. [...] De altfel, art. 406 din Codul de
procedura civila prevede expres bunurile care nu pot fi
urmarite, asigurand in acest fel o protectie speciala a
debitorului®.

Judecatoria Oltenita apreciaza, de asemenea, ca
exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiata intrucat
Lprin stabilirea unei cautiuni pentru cererile de suspendare
a executarii silite [...] nu se urmareste producerea unui
prejudiciu contestatorului ci asigurarea“ ca nu se va
tergiversa executarea silita.

Judecatoria Targoviste considera, la randul sau, ca
exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiata, intrucat
posibilitatea suspendarii executarii silite apara insusi dreptul
de proprietate in cazul in care executarea silita a fost
pornitd sau se face cu nerespectarea dispozitiillor legale.
Astfel, conditionata de plata unei cautiuni care sa acopere
prejudiciile suferite de cealaltd parte in cazul in care
contestatia la executare nu este intemeiatd, cererea de
suspendare a executdrii silite nu incalca dispozitile Ledgii
fundamentale.

in conformitate cu dispozitile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierile de sesizare au fost comunicate
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernului, precum si Avocatului Poporului, pentru a-si
formula punctele de vedere cu privire la exceptia ridicata.

Guvernul apreciaza ca textele de lege criticate nu
contravin dispozitiilor constitutionale invocate. Astfel,
procedura contestatiei la executare asigura garantii
suficiente pentru protectia dreptului de proprietate al tuturor
partilor implicate in proces, prin insusi faptul ca le ofera
posibilitatea de a contesta executarea, de a solicita
suspendarea acesteia, iar in cazul admiterii contestatiei si
desfiintarii titlului executoriu sau a insesi executarii silite,
persoanele interesate au dreptul la intoarcerea executarii
prin restabilirea situatiei anterioare acesteia. Totodata,
apreciaza ca accesul la justitie este pe deplin respectat de
dispozitile art. 403 alin. 1 din Codul de procedura civila,
intrucat autorul cererii de suspendare are posibilitatea
formularii unui recurs, inclusiv in ceea ce priveste stabilirea
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cuantumului cautiunii, in cazul in care apreciaza ca acesta
este exagerat.

Imprejurarea c&, prin obligarea la plata cautiunii a
regiilor autonome de gospodarire locativa, acestea ar fi
lipsite de o suma importantd care este necesara
achizitionarii combustibilului, ceea ce ar duce atat la
lezarea drepturilor regiei, cat si ale beneficiarilor de servicii
pe care aceasta le furnizeaza in sustinerea acesteia, ,tine
mai mult de modalitatea de stabilire a cuantumului cautiunii
de catre instanta, deci de aplicarea practica a textului
criticat in functie de circumstantele spetei si mai putin de
pretinsa neconcordantda a acestuia cu prevederile
constitutionale invocate®.

Cu privire la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. VII din Ordonanta Guvernului nr. 29/2004,
sintreaga argumentatie a autorului exceptiei subliniaza
imposibilitatea desfasurarii activitatii debitoarei in situatia in
care executarea silita continud, ceea ce evident nu
reprezintd o problema de neconstitutionalitate, ci una
legatd de efectele aplicarii in practica a procedurii
executarii silite®.

Avocatul Poporului apreciaza ca prevederile art. VII din
Ordonanta Guvernului nr. 29/2004 si art. 403 alin. 1 din
Codul de procedura civila sunt constitutionale intrucat
~instituirea prin textele de lege criticate a unor obligatii
financiare ale Ministerului Finantelor Publice fatd de Banca
Nationala a Romaniei, rezultate din neefectuarea decontarii
in lei a platilor facute de Banca Nationala a Romaniei,
asigura tocmai protejarea intereselor nationale in activitatea
economica, financiara si valutara®, iar ,faptul ca, pana la
solutionarea contestatiei la executare” instanta competenta
poate suspenda executarea obligand contestatorul la plata
unei cautiuni ,nu contravine sub nici un aspect principiilor
consacrate prin art. 135 din Constitutie®.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere cu privire la exceptia de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierile de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, rapoartele intocmite de
judecatorii-raportori, sustinerile partii prezente, concluziile
procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la
prevederile Constitutiei, precum si dispozitile Legii
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionalda a fost legal sesizata si este
competentd, potrivit dispozitiillor art. 146 lit. d) din
Constitutie, ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din
Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de
neconstitutionalitate ridicata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
art. 403 alin. 1 din Codul de procedura civila, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 177 din 26 iulie
1993, modificat prin art. | pct. 156 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 138/2000, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 479 din 2 octombrie
2000, precum si dispozitile art. VII alin. (1), (2), (3) si (4)
din Ordonanta Guvernului nr. 29/2004 pentru reglementarea
unor masuri financiare, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 90 din 31 ianuarie 2004, aprobata
cu modificari prin Legea nr. 116/2004, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 353 din
22 aprilie 2004.

Textele criticate au urmatorul continut:

— Art. 403 alin. 1 din Codul de procedura civila: ,Pand
la solutionarea contestatiei la executare sau a altei cereri
privind executarea silita, instanta competenta poate suspenda
execularea, dacd se depune o cautiune in cuantumul fixat de
instanta, in afard de cazul in care legea dispune altfel.”;

— Art. VII alin. (1)—(4) din Ordonanta Guvernului
nr. 29/2004: ,(1) Obligatiile financiare ale Ministerului
Finantelor Publice fata de Banca Nationald a Romaniei,
rezultate din neefectuarea decontarii in lei a platilor facute de
Banca Nationala a Romaniei in contul serviciului datoriei
publice externe pentru anii 2002—2003 aferente
Imprumuturilor externe contractate de stat si subimprumutate
beneficiarilor finali prevazuti in anexa care face parte
integranta din prezenta ordonanta, au ca sursa de plata si se
achita de catre Ministerul Finantelor Publice din fondul de risc
pentru garantii de stat pentru imprumuturi externe, constituit in
baza Legii datoriei publice nr. 81/1999.

(2) Sumele alocate din fondul de risc pentru garantii de stat
pentru imprumuturi externe vor fi regularizate cu bugetul
de stat.

(3) Ministerul Finantelor Publice va actiona in vederea
recuperarii integrale a sumelor prevazute la alin. (1) de la
beneficiarii imprumuturilor externe, la cursul de schimb
comunicat de Banca Nationald a Romaniei in vigoare la data
platii la extern, conform prevederilor din acordurile de
imprumut subsidiar si de garantie incheiate cu acestia.

(4) Sumele recuperate de Ministerul Finantelor Publice in
conditiile alin. (3) se vireaza la fondul de risc pentru garantii de
stat pentru imprumuturi externe, in vederea reintregirii acestuia [...J"

Autorii exceptiei sustin ca dispozitiile legale criticate
incalca prevederile constitutionale cuprinse in art. 11
alin. (1) si (2), ale art. 20, 44, 47 si 135, care au
urmatorul continut:

— Art. 11 alin. (1) si (2): ,(7) Statul roman se obliga sa
indeplineasca infocmai si cu buna-credinta obligatiile ce-i revin
din tratatele la care este parte.

(2) Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte
din dreptul intern.*;

— Art. 20: (1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile
si libertdtile cetdtenilor vor fi interpretate si aplicate in
concordania cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu
pactele si cu celelalte tratate la care Roméania este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele
privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care
Romania este parte, si legile interne, au prioritate
reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care
Constitutia sau legile interne confin dispozitii mai favorabile.”;

— Art. 44: (1) Dreptul de proprietate, precum si creantele
asupra statului, sunt garantate. Continutul si limitele acestor
drepturi sunt stabilite de lege.

(2) Proprietatea privata este garantatd si ocrotita in mod
egal de lege, indiferent de titular. Celdtenii stréini si apatrizii pot
dobandi dreptul de proprietate privata asupra terenurilor numai
in conditiile rezultate din aderarea Roméniei la Uniunea
Europeana si din alte tralate internationale la care Romania
este parte, pe bazd de reciprocitate, in conditiile prevazute prin
lege organicd, precum si prin mostenire legala.

(3) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de
utilitate publica, stabilita potrivit legii, cu dreaptd si prealabild
despdagubire.

(4) Sunt interzise nationalizarea sau orice alte masuri de
trecere silitd in proprietate publica a unor bunuri pe baza
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apartenentei sociale, etnice, religioase, politice sau de alta
naturd discriminatorie a titularilor.

(5) Pentru lucrdri de interes general, autoritatea publicd
poate folosi subsolul oricarei proprietéli imobiliare, cu obligatia
de a despagubi proprietarul pentru daunele aduse solului,
plantatiilor sau constructiilor, precum si pentru alte daune
imputabile autoritatii.

(6) Despagubirile prevazute in alineatele (3) si (5) se
stabilesc de comun acord cu proprietarul sau, in caz de
divergentd, prin justitie.

(7) Dreptul de proprietate obliga la respectarea sarcinilor
privind protectia mediului si asigurarea bunei vecindtati,
precum Si la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii sau
obiceiului, revin proprietarului.

(8) Averea dobéndita licit nu poate fi confiscata. Caracterul
licit al dobandirii se prezuma.

(9) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni
ori contraventii pot fi confiscate numai in conditiile legii.“;

— Art. 47: ,(1) Statul este obligat sd ia masuri de
dezvoltare economica si de protectie sociald, de naturd sa
asigure cetdtenilor un nivel de trai decent.

(2) Cetatenii au dreptul la pensie, la concediu de
maternitate platit, la asistenta medicala in unitdtile sanitare de
slal, la ajutor de somaj si la alte forme de asigurdri sociale
publice sau private, prevazute de lege. Cetdtenii au dreptul si
la mdsuri de asistentd sociala, potrivit legii.”;

— Art. 135: ,(1) Economia Romaniei este economie de
piatd, bazald pe libera initiativa si concurenta.

(2) Statul trebuie sd asigure:

a) libertatea comertului, protectia concurentei loiale, crearea
cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de
productie;

b) protejarea intereselor nationale in activitatea economica,
financiara si valutara,

c¢) stimularea cerceldrii stiintifice si tehnologice nationale, a
artei si protectia dreptului de autor;

d) exploatarea resurselor naturale, in concordanta cu
interesul national;

e) refacerea si ocrotirea mediului inconjurator, precum si
mentinerea echilibrului ecologic;

1) crearea condifiilor necesare pentru cresterea calitatii vietii;

g) aplicarea politicilor de dezvoltare regionala in
concordanta cu obiectivele Uniunii Europene.”

De asemenea, autorul exceptiei din Dosarul
nr. 37D/2005 a invocat si incalcarea urmatoarelor prevederi
din acte internationale la care Romania este parte:

— Art. 9 din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, ratificat de Romania prin
Decretul nr. 212/1974, publicat in Buletinul Oficial, Partea |,
nr. 146 din 20 noiembrie 1974: ,Statele parti la prezentul
Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoana la
securitate sociald, inclusiv asigurari sociale.”;

— Art. 11 din acelasi pact: ,1. Stafele parti la prezentul
Pact recunosc dreptul oricdrei persoane la un nivel de trai
suficient pentru ea insdsi si familia sa, inclusiv hrand,
imbracaminte si locuintd suficiente, precum si la o imbunatatire
continud a conditiilor sale de existenta. Statele parti vor lua
madsuri potrivite pentru a asigura realizarea acestui drept si
recunosc in acest scop importanta esentiald a unei cooperari
internationale liber consimtite.

2. Statele padrti la prezentul Pact, recunoscand dreptul
fundamental pe care il are orice persoand de a fi protejatd de

foame, vor adopta, fiecare in parte si prin cooperare
internationald, masurile necesare, inclusiv programe concrete.*;

— Dispozitii din Carta sociala europeana revizuita,
adoptata la Strasbourg la 3 mai 1996, ratificata de
Romania prin Legea nr. 74/1999, publicatda in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 193 din 4 mai 1999, si
anume:

- Partea |, pct. 1: ,Orice persoana trebuie sa aiba
posibilitatea de a-si cdstiga existenta prinfr-o munca liber
infreprinsd. ”,

- Partea |, pct. 13: ,Orice persoana lipsita de resurse
suficiente are dreptul la asistentd sociald si medicald.”,

- Partea |, pct. 24: ,Toti lucratorii au dreptul la protectie in
caz de concediere.”,

- Partea |, pct. 30: ,Orice persoand are dreptul la
protectie impotriva sardciei si a excluderii sociale.”,

- Art. 12 ,Dreptul la securitate sociala: ,/n vederea
exercitdrii efective a dreptului la securitate sociald, pdrtile se
angajeaza:

1. sd slabileascd sau sa mentind un regim de securitate
sociald;

2. sd mentind regimul de securitate sociald la un nivel
salisfacator, cel putin egal cu cel necesar pentru ratificarea
Codului european de securitate sociald;

3. sa depuna eforturi pentru a aduce treptat regimul de
Securitate sociald la un nivel mai ridicat;

4. sa ia masuri, prin incheierea de acorduri bilaterale sau
multilaterale corespunzatoare sau prin alte mijloace si sub
rezerva conditiilor stipulate in aceste acorduri, pentru a
asigura:

a) egalitatea de tratament intre cetdtenii fiecarei parti si
cetdtenii celorlalte pdrti in ceea ce priveste drepturile de
securitate sociald, inclusiv pastrarea avantajelor acordate de
legislatiile de securitate sociald, indiferent de deplasdrile pe
care persoanele protejate le-ar putea efectua intre teritoriile
partilor;

b) acordarea, mentinerea si restabilirea drepturilor de
securitate sociald prin mifloace precum fotalizarea perioadelor
de asigurare sau de angajare, indeplinite conform legislatiei
fiecareia dintre parti.”;

- Art. 13 ,Dreptul la asistentd sociala si medicala®
paragraful 1: ,/n vederea exercitdrii efective a dreptului la
asistentd sociald si medicald, pdrtile se angajeaza:

1. sa vegheze ca orice persoand care nu dispune de
resurse suficiente si care nu este in mdsura sa si le procure
prin propriile mijloace sau sd le primeasca dintr-o alta sursa, in
special prin prestatii rezultate dintr-un regim de securitate
sociald, sd poatd beneficia de o asistenta corespunzatoare si,
in caz de boald, de ingrijirile impuse de starea sa [...];

- Art. 24 ,Dreptul la protectie in caz de concediere®
.In vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la protectie
in caz de concediere, partile se angajeaza sa recunoasca:

a) dreptul lucratorilor de a nu fi concediati fara un motiv
intemeiat, legat de aptitudinea sau de conduita acestora ori de
cerintele de functionare a intreprinderii, a institufiei sau a
serviciului;

b) dreptul lucratorilor concediali fara motiv intemeiat la o
indemnizatie adecvald sau la o altd reparatie corespunzatoare.

in acest scop, pértile se angajeazé s4 asigure ca un lucrator
care considera cd a facut obiectul unei masuri de concediere
fard un motiv infemeiat sd aiba drept de apel impotriva acesftei
madsuri in fata unui organ impartial.”;
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— Art. 25 alin. 1 din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului: ,Orice om are dreptul la un nivel de trai care sa-i
asigure sandlatea si bundstarea lui si familiei sale, cuprinzdnd
hrana, imbrdcamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si
serviciile sociale necesare; el are dreptul la asigurare in caz de
somaj, boald, invaliditate, vdduvie, bdlrdnefe sau in celelalte
cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta, in urma unor
Imprejurari independente de vointa sa. [...] %

— Art 28 din aceeasi declaratie: ,Orice persoand are
dreptul la o oranduire sociald si internationald in care drepturile
si libertdtile expuse in prezenta Declaratie pot fi pe deplin
infaptuite.”

Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine urmatoarele:

I. Cu privire la art. 403 alin. 1 din Codul de procedura
civila, Curtea constata ca dispozitile acestuia au mai facut,
in  numeroase randuri, obiectul controlului de
constitutionalitate, de fiecare datd Curtea constatand ca
acestea sunt constitutionale (spre exemplu, Decizia nr. 108
din 22 februarie 2005, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 238 din 22 martie 2005, Decizia
nr. 227 din 18 mai 2004, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 482 din 28 mai 2004, Decizia
nr. 375 din 28 septembrie 2004, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 940 din 14 octombrie
2004, si Decizia nr. 404 din 7 octombrie 2004, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1.027 din
8 noiembrie 2004).

In aceste decizii Curtea a constatat ca ,art. 403 alin. 1
din Codul de procedura civila reglementeaza conditiile
procedurale de admisibilitate a unui capat de cerere
intermediar, formulat prin cererea introductiva sau separat,
in cadrul contestatiei la executare®. Textul de lege criticat
constituie o norma de procedurd, iar potrivit prevederilor
art. 126 alin. (2) din Constitutie, ,Competenta instantelor
judecdtoresti si procedura de judecala sunt prevazute numai
prin lege”

Instituirea obligatiei de plata a cautiunii, ca o conditie a
suspendarii executdrii, are o dubla finalitate, si anume, pe
de o parte, de a constitui o garantie pentru creditor in
ceea ce priveste acoperirea eventualelor daune suferite ca
urmare a intarzierii executarii silite, prin efectul suspendatrii

acesteia, si, pe de altd parte, de a preveni si limita
eventualele abuzuri in valorificarea unui atare drept de
catre debitorii rau-platnici. Intrucat plata cautiunii nu
constituie o conditie de admisibilitate a contestatiei la
executare, ci exclusiv pentru a putea solicita suspendarea
executarii silite, instituirea acestei obligatii nu poate fi
calificata ca o modalitate de a restrange accesul liber la
justitie.

Constitutia, consacrand dreptul fundamental de acces
liber la justitie, nu interzice stabilirea prin lege a anumitor
conditii, reguli de procedura, in privinta exercitarii acestui
drept. Pe de altd parte, dreptul la un proces echitabil
trebuie asigurat tuturor partilor din proces.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale este ih concordanta
si cu cea a Curtii Europene a Drepturilor Omului, care, in
cauza Z gi altii contra Marii Britanii, 2001, a statuat, de
principiu, ca accesul liber la justitie nu este absolut, el
putand fi supus ,unor restrictii legitime, cum ar fi termenele
legale de prescriptie, ordonantele care impun depunerea
unei cautiuni judicatum solvi[...['.

Deoarece nu au intervenit elemente noi care sa justifice
schimbarea jurisprudentei Curtii Constitutionale, cele
statuate prin decizia mentionata isi mentin valabilitatea si
in prezenta cauza.

[I. Cu privire la art. VII alin. (1), (2), (3) si (4) din
Ordonanta Guvernului nr. 29/2004 pentru reglementarea
unor masuri financiare, Curtea retine ca, in speta, autorul
exceptiei a contractat un imprumut fard a-si respecta
obligatia de rambursare a acestuia si a determinat
inceperea procedurii executarii silite, prin poprirea sumelor
aflate in conturile sale bancare. Imprejurarea c& autorul
exceptiei este un prestator de servicii publice de
gospodarire comunala si ca executarea silita va afecta
buna desfasurare a activitatilor acestuia nu constituie o
cauza de neconstitutionalitate a reglementarilor legale
criticate. Este evident faptul ca perturbarea activitatii de
prestare a serviciilor publice comunale nu este rezultatul
vreunei contradictii intre Ordonanta Guvernului nr. 29/2004
si Legea fundamentala, ci consecinta directa a conduitei
debitorului rau-platnic.

Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) din Constitutie, precum si al art. 1—3, al art. 11

alin. (1) lit. Ad) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge
art. VII alin. (1),
exceptie ridicata

exceptia de neconstitutionalitate a dispozitilor art. 403 alin. 1 din Codul de procedura civila si ale
(2), (8) si (4) din Ordonanta Guvernului nr. 29/2004 pentru reglementarea unor masuri financiare,
de Ciobanu Filofteia in Dosarul nr. 1.816/2004 al Tribunalului Brasov, de Regia Autonoma de

Gospodarire Comunald si Locativa Oltenita in Dosarul nr. 3.251/2004 al Judecatoriei Oltenita si de Societatea Comerciala
,Blind Romana Constructii Blindaje Export-Import® — S.R.L. din Targoviste in Dosarul nr. 477/2004 al Judecatoriei

Targoviste.
Definitiva si general obligatorie.

Pronuntatd in sedinta publica din data de 21 iunie 2005.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Madalina Stefania Diaconu



6 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 738/15.VIIl.2005

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.339
din 28 iunie 2005

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 6 alin. (1) si (5)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2004 privind reglementarea drepturilor salariale
si a altor drepturi ale functionarilor publici pentru anul 2005

loan Vida — presedinte
Nicolae Cochinescu — judecator
Aspazia Cojocaru — judecator
Constantin Doldur — judecator
Acsinte Gaspar — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Petre Ninosu — judecator
lon Predescu — judecator
Serban Viorel Stanoiu — judecator
lon Tiuca — procuror

Benke Karoly — magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitilor art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 92/2004 privind reglementarea drepturilor
salariale si a altor drepturi ale functionarilor publici pentru
anul 2005, exceptie ridicata de Doina Raileanu in Dosarul
nr. 1.056/2005 al Tribunalului Arad — Sectia comerciala si
contencios administrativ.

La apelul nominal lipsesc partile, fatd de care procedura
de citare a fost legal indeplinita.

Curtea dispune a se face apelul si in Dosarul
nr. 228D/2005, avand ca obiect exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 6 alin. (5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2004, exceptie
ridicata de Olah Attila-Remus in Dosarul nr. 1.060/2005 al
Tribunalului Arad — Sectia comerciala si contencios
administrativ. De asemenea, Curtea dispune a se face
apelul si in dosarele nr. 441D/2005, nr. 442D/2005,
nr. 443D/2005 si nr. 444D/2005, avand ca obiect dispozitiile
art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 92/2004, exceptie ridicatd de Cosmin Sebastian Petrea,
Sorina Negru, Mioara Veronica Manea si Adrian Constantin
Radu in dosarele nr. 742/CA/2005, nr. 743/CA/2005,
nr. 744/CA/2005 si nr. 750/CA/2005 ale Tribunalului Dolj —
Sectia comerciald si de contencios administrativ.

La apelul nominal efectuat in dosarele de mai sus
raspund Mioara Veronica Manea si Directia Generalda a
Finantelor Publice Dolj, prin consilier juridic, fiind lipsa
celelalte parti, fatd de care procedura de citare a fost legal
indeplinita.

Curtea, avand in vedere stransa legatura intre obiectul
exceptiilor de neconstitutionalitate ridicate in dosarele de
mai sus, pune in discutie, din oficiu, problema conexarii
cauzelor.

Partile prezente si reprezentantul Ministerului Public sunt
de acord cu conexarea dosarelor.

Curtea, in temeiul dispozitiilor art. 53 alin. (5) din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, pentru o mai buna administrare a justitiei,
dispune conexarea dosarelor nr. 228D/2005, nr. 441D/2005,
nr. 442D/2005, nr. 443D/2005 si nr. 444D/2005 la Dosarul
nr. 227D/2005, care este primul inregistrat.

Cauza se afla in stare de judecata.

Mioara Veronica Manea solicita admiterea exceptiei de
neconstitutionalitate, intrucat textul legal criticat incalca
dispozitile art. 115 alin. (6) din Constitutie, afectandu-i
drepturile si libertatile constitutionale. Totodatd se sustine
ca, potrivit art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie, statutul
functionarilor publici este reglementat prin lege organica,
astfel incat modificarile privind statutul acestora trebuie
facute numai prin lege.

Reprezentantul Directiei Generale a Finantelor Publice
Dolj solicita respingerea exceptiei de neconstitutionalitate,
aratand ca dispozitiile legale criticate prevad doar o
reincadrare a functionarilor publici, fara a se aduce atingere
statutului acestora.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate, apreciind ca
dispozitile art. 6 alin. (1) si (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 92/2004 nu retroactiveaza, se aplica tuturor
functionarilor publici si nu suprima drepturile si libertatile
fundamentale ale cetatenilor. Totodata se aratd ca analiza
eventualelor contradictii existente intre acestea si Legea
nr. 188/1999 excedeaza competentei Curtii Constitutionale.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarelor, constata
urmatoarele:

Prin incheierile din 1 martie 2005, 9 mai 2005 si
12 mai 2005, pronuntate in dosarele nr. 1.056/2005 si
nr. 1.060/2005 ale Tribunalului Arad — Sectia comerciala
si contencios administrativ, nr. 742/CA/2005,
nr. 743/CA/2005, nr. 744/CA/2005 si nr. 750/CA/2005 ale
Tribunalului Dolj — Sectia comerciala si de contencios
administrativ, Curtea Constitutionala a fost sesizata cu
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 6
alin. (1) si (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 92/2004 privind reglementarea drepturilor salariale si a
altor drepturi ale functionarilor publici pentru anul 2005,
exceptie ridicatd de Doina Raileanu, Olah Attila-Remus,
Cosmin Sebastian Petrea, Sorina Negru, Mioara Veronica
Manea si Adrian Constantin Radu in cadrul unor cauze
avand ca obiect solutionarea unor conflicte de munca.
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in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorii
acesteia sustin ca prevederile art. 6 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 92/2004 contravin dispozitiilor
art. 5, ale art. 16 alin. (1) si (3) si ale art. 53 din
Constitutie. Totodatd, se apreciaza ca prevederile criticate
incalca dispozitile art. 2, ale art. 7 si ale art. 23
paragrafele 1, 2 si 3 din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, ale art. 2 alin. 2 si ale art. 7 din Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale, precum si pe cele ale art. 26 din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice.

De asemenea, autorii exceptiei considera ca ,Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 92/2004 retroactiveaza,
efectele acesteia se intorc in timp — in perioada 2000—2003,
pe cand incadrarea functionarilor publici se facea dupa
clase, grade, trepte”.

in argumentarea criticii de neconstitutionalitate autorii
exceptiei apreciaza ca dispozitiile criticate incalca principiul
nediscriminarii, ,deoarece reincadrarea in baza Ordonantei
de urgentda a Guvernului nr. 92/2004 are in vedere
incadrarea [autorilor exceptiei] din perioada 2000—2003 [...],
net inferioard celei pe care au avut-o ulterior”. Totodata, se
apreciaza ca este incalcat si ,principiul de drept [conform
cdruia] un drept céastigat rdméane castigat, precum si
principiile enuntate de Legea nr. 188/1999, republicata in
2004, si anume: legalitatea, impartialitatea, obiectivitatea,
eficienta si eficacitatea, stabilite in exercitarea functiei
publice®.

Din motivarea exceptiei rezulta ca autorii acesteia
considera ca sunt incalcate si dispozitile art. 115 alin. (1)
teza a doua si alin. (4) din Constitutie. Totodata, autorii
exceptiei aratd ca ,nici Parlamentul nu este autorizat sa
modifice, sd abroge sau sa suspende legi organice [Legea
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici] prin legi
ordinare sau de un alt nivel inferior, nici macar in cazuri
exceptionale®.

De asemenea, se sustine ca dispozitile legale criticate
contravin prevederilor art. 73 alin. (3) lit. j) si ale art. 115
alin. (4) si (6) din Constitutie, intrucat aduc atingere
statutului functionarilor publici si drepturilor acestora, iar
ordonanta de urgentd a fost adoptata fara sa fi existat o
situatie extraordinara care sa o justifice, afectand regimul
unei institutii fundamentale a statului.

Autorii exceptiei arata ca ,reincadrarea [acestora] are
caracterul unei retrogradari in functie“, fara sa existe
premisa savarsirii unei abateri disciplinare. Se mai arata ca
dispozitiile criticate restrang ,dezvoltarea carierei in
domeniul functiei publice®, ceea ce duce la o discriminare
.pe criteriul arbitrar al unei vechi incadrari“. De asemenea,
se mai sustine ca ,aceasta ordonantd, pe langa faptul ca
stabileste o retrogradare, mai produce si efectele unui
conflict intre actele normative succesiv aparute®, iar
dispozitiile criticate incalca prevederile Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici.

Tribunalul Arad — Sectia comerciala si contencios
administrativ si Tribunalul Dolj — Sectia comerciala si de
contencios administrativ apreciaza ca exceptia de
neconstitutionalitate ridicatd este neintemeiata. In
argumentarea acestei opinii se apreciaza ca reglementarea

criticatd ,a urmarit atat reincadrarea functionarilor publici,
corespunzator vechilor elemente de identificare ale [acestora] —
categorie, clasa, grad, cat si a functionarilor publici care nu
au avut un corespondent in categorie, clasa, grad, in
scopul implementarii, incepand cu anul 2006, a sistemului
unitar de scolarizare a functionarilor publici, nefiind vorba
de incalcarea unor drepturi si libertati, de retroactivitatea
dispozitiillor sale sau de discriminare®.

De asemenea, se apreciaza ca prevederile criticate nu
incalca textul constitutional al art. 115 alin. (4), avand in
vedere ca urgenta reglementarii a fost motivata de catre
Guvern atat prin faptul ca ,masurile cuprinse in prezenta
ordonanta de urgenta reprezinta o etapa in reforma
salariala a functionarilor publici si au la baza negocierile
Guvernului Romaniei cu Banca Mondiala, Fondul Monetar
International, precum si cu organizatiile sindicale
reprezentative ale functionarilor publici®, cat si prin aceea
ca ,masurile prevazute in prezenta ordonanta de urgenta
vizeaza interesul social, buna desfasurare a activitatii in
administratia publica, cresterea calitatii serviciului public [si
sunt adoptate in conditii care] constituie situatii de urgenta
si extraordinare®.

Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierile de sesizare au fost comunicate
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernului si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima
punctele de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate
ridicate.

Guvernul considera ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiatd. In argumentarea acestui punct de
vedere se arata ca dispozitile legale criticate nu
retroactiveaza, intrucat acestea ,stabilesc noul mod de
salarizare (aceasta constituind optiunea legiuitorului), care
se aplica de la intrarea in vigoare a actului normativ
criticat®.

Totodata, se mai apreciazd ca prevederile criticate ,se
aplica tuturor functionarilor publici al caror mod de
salarizare indeplineste criteriile rezonabile si obiective
[instituite de textul art. 1 alin. (2) lit. b) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 92/2004, si anume «crearea unei
ierarhizari a sistemului de salarizare pe categorii, clase,
grade profesionale»], fara a stabili alte criterii care nu tin
de ierarhizarea sistemului de salarizare®.

Guvernul aratd cad exceptia este nemotivata in raport cu
prevederile art. 15 alin. (1) si art. 16 alin. (3) din
Constitutie, iar in raport cu art. 53 din Constitutie aratd ca
dispozitiile criticate ,nu au ca obiect de reglementare
restrangerea dreptului la o carierd profesionala“.

Avocatul Poporului apreciaza ca exceptia de
neconstitutionalitate ridicatd este neintemeiata. In
argumentarea acestui punct de vedere se considera ca
sreincadrarea functionarilor publici in functie de noi criterii
stabilite prin lege nu incalca principiul neretroactivitatii legii“.
Totodata, se arata ca dispozitile criticate ,modificd pentru
viitor o stare de drept nascuta anterior si suprima
producerea in viitor a efectelor unei situatii juridice
constituite sub imperiul legii vechi, fapt pentru care legea
noua nu face altceva decéat sa refuze supravietuirea legii
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vechi si sa reglementeze o anumita situatie juridica in
timpul urmator intrarii ei in vigoare®.

Avocatul Poporului considera ca dispozitile criticate ,se
aplica in mod egal tuturor functionarilor publici de executie
salarizati potrivit Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr. 82/2004 [...], fara nici o discriminare, [...] si nu pun in
discutie restrangeri ale exercitiului drepturilor fundamentale®.

Se apreciaza ca dispozitiile criticate nu fincalca
prevederile art. 115 alin. (4) din Constitutie, avand in
vedere ca ,reincadrarea functionarilor publici in functie de
noi criterii stabilite este justificatd in cuprinsul Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 92/2004 «de interesul social,
buna desfasurare a activitatii in administratia publica,
cresterea calitatii serviciului public [masurd adoptata in
conditii care] constituie situatii de urgentda si
extraordinare»®. Totodatd, Avocatul Poporului considera ca
nici dispozitile art. 115 alin. (6) din Constitutie nu sunt
incalcate, intrucat ,reincadrarea functionarilor publici in
functie de noi criterii nu afecteaza regimul institutiilor
fundamentale ale statului®.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate ridicate.

CURTEA,

examinand incheierile de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, rapoartele intocmite de
judecatorii-raportori, concluziile procurorului, dispozitiile
legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum
si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din
Constitutie, precum si celor ale art. 1 alin. (2), ale art. 2,
3, 10 si 29 din Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia
de neconstitutionalitate ridicata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 6 alin. (1) si (5) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 92/2004 privind reglementarea drepturilor
salariale si a altor drepturi ale functionarilor publici pentru
anul 2005, publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1.091 din 23 noiembrie 2004, aprobata, cu
modificari si completari, prin Legea nr. 76/2005, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 324 din
18 aprilie 2005.

Dispozitiile criticate ca fiind neconstitutionale au
urmatorul cuprins:

» (1) Functionarii publici de executie salarizati potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 82/2004 privind unele
madsuri in domeniul functiei publice, la categoria A, B sau C,
clasa Ill, gradul 3 se reincadreazd in gradul profesional
asistent si beneficiaza de salariul de baza prevdzut de
prezenta ordonanta de urgenta in anexele nr. I—1V, pentru
functia publica de executie detinutad, gradul profesional
asistent, treapta 3 de salarizare. [...]

(5) Functionarii publici de executie salarizati
potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 82/2004, la
categoria A, B sau C, clasa ll, gradul 2 se reincadreaza in
gradul profesional principal si beneficiaza de salariul de
baza prevazut de prezenta ordonantd de urgenta in anexele

nr. 1—1V, pentru functia publica de executie detinuta, gradul
profesional principal, freapta 2 de salarizare.*”

Textele constitutionale invocate in sustinerea exceptiei
sunt cele ale art. 15, ale art. 16 alin. (1) si (3), ale art. 53,
ale art. 73 alin. (3) lit. j) si ale art. 115 alin. (4) si (6),
acestea avand urmatorul cuprins:

— Art. 15: (1) Cetdtenii beneficiaza de drepturile si de
libertdtile consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au
obligatiile prevdzute de acestea.

(2) Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii
penale sau contraventionale mai favorabile.";

— Art. 16 alin. (1) si (3): ,(7) Cetatenii sunt egali in fata
legii si a autoritdtilor publice, fara privilegii si fara discriminari.
[

(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi
ocupate, in conditiile legii, de persoanele care au cetdtenia
roméand si domiciliul in tard. Statul roman garanteaza egalitatea
de sanse infre femei si barbali pentru ocuparea acestor functii
si demnitati.”;

— Art. 53: (1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati
poate fi restrans numai prin lege si numai daca se impune,
dupad caz, pentru: apdrarea securitdtii nationale, a ordinii, a
sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertédtilor
cetdfenilor; desfasurarea instructiei penale; prevenirea
consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale
unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusd numai dacd este
necesard intr-o societate democratica. Méasura trebuie sd fie
proportionald cu situatia care a determinat-o, sd fie aplicata in
mod nediscriminatoriu si fara a aduce atingere existentei
dreptului sau a libertatii.”;

— Art. 73 alin. (3) lit. j): ,(3) Prin lege organica se
reglementeaza: |[...]

J) statutul functionarilor publici.”;

— Art. 115 alin. (4) si (6): ,(4) Guvernul poate adopta
ordonante de urgentd numai in situatii extraordinare a caror
reglementare nu poate fi aménata, avand obligatia de a motiva
urgenta in cuprinsul acestora. |[...]

(6) Ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate in domeniul
legilor constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor
fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si indatoririle
prevazute de Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza
mdsuri de trecere silita a unor bunuri in proprietate publica.”

Totodata, se considerda a fi incalcate si dispozitiile
art. 2, ale art. 7 si ale art. 23 paragrafele 1, 2 si 3 din
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, ale art. 2 pct. 2
si ale art. 7 din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, precum si cele ale art. 26
din Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice.

in esentd, autorii exceptiei de neconstitutionalitate sustin
ca reincadrarea prevazuta de dispozitile art. 6 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2004 are
~caracterul unei retrogradari in functie*, ceea ce contravine
dispozitilor art. 15 alin. (1), ale art. 16 alin. (1) si (3), ale
art. 53 din Constitutie, ale art. 2 privind nediscriminarea,
ale art. 7 privind egalitatea si ale art. 23 paragrafele 1, 2
si 3 privind dreptul la munca din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, ale art. 2 pct. 2 privind nediscriminarea
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si ale art. 7 privind dreptul la munca din Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale. Se considera ca reglementarea criticata
contravine principiului constitutional al neretroactivitatii legii,
iar criteriile avute in vedere pentru aceasta retrogradare in
functie sunt discriminatorii, incalcand dispozitile art. 26
privind egalitatea din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice. Totodatd, autorii exceptiei
considera ca nu a existat o situatie extraordinara care sa
justifice adoptarea acestei ordonante de urgentda si ca
aceasta aduce atingere statutului functionarilor publici si
drepturilor acestora.

Curtea retine ca dispozitile art. 6 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2004 au mai
format obiect al controlului de constitutionalitate. Astfel, prin
deciziile nr. 289 din 7 iunie 2005 si nr. 305 din 9 iunie
2005, nepublicate inca, Curtea a statuat in sensul ca
dispozitiile criticate sunt constitutionale.

Prin Decizia nr. 289 din 7 iunie 2005, Curtea a stabilit
ca, ,potrivit art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie, statutul
functionarilor publici se stabileste prin lege organicd, iar
sisternul de salarizare a acestei categorii de functionari fine de
statutul lor“ n consecinta, Curtea a statuat ca ,afat
incadrarea prin lege a diferitilor functionari publici in anumite
categorii, clase si grade profesionale, cét si salarizarea
conform acestei incadrari nu reprezintd drepturi fundamentale,
care nu s-ar putea modifica pentru viitor tot prin lege. Astfel,
legiuitorul este in drept sa modifice sistemul de salarizare
existent ori sa-I inlocuiasca cu altul nou, considerat mai
adecvat pentru atingerea scopului urmarit, findnd seama si de
resursele financiare disponibile in diferite perioade de timp. De
asemenea, tine de optiunea libera a legiuitorului incadrarea in
categoril, clase si grade profesionale a functionarilor publici.

Avand in vedere aceste considerente, apare ca fiind
legitimata din punct de vedere constitutional emiterea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 92/2004, care, dupa
cum se aratd in art. 1 alin. (1), isi propune séd reglementeze
drepturile salariale si alte drepturi ale functionarilor publici
pentru anul 2005. Din cuprinsul acestui articol rezulta cu
claritate cd noile reglementari nu pot fi aplicate cu efecte
retroactive, ci exclusiv pentru anul 2005.

Analizand prevederile art. 6 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 92/2004 in raport cu principiul
constitutional al egalitatii in drepturi, Curtea constala ca acest
text de lege se aplicd deopotriva tuturor functionarilor publici de
executie, fara a crea privilegii sau discriminari.

In consecinta, neretroactivitatea legii, nediscriminarea ori
restrangerea numai in situatii limitativ prevazute a exercitiului
unor drepturi sau libertati fundamentale, principii consacrate de
art. 15 alin. (2), art. 16 alin. (1) si art. 53 din Constitutie, in
deplina concordanta cu reglementdrile internationale invocate,
nu sunt incalcate prin dispozitiile art. 6 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 92/2004"

Avand in vedere cele de mai sus, Curtea retine ca
dispozitile criticate nu ingradesc in nici un mod dreptul la
muncd al functionarilor publici, acestia beneficiind in
continuare de toate masurile prevazute de dispozitile art. 7
din Pactul international cu privire la drepturile economice,

sociale si culturale si ale art. 23 din Declaratia Universala
a Drepturilor Omului.

Cu privire la sustinerea autorilor exceptiei referitor la
faptul ca dispozitiile criticate incalca textul constitutional al
art. 115 alin. (4) si (6), Curtea, prin Decizia nr. 289 din
7 iunie 2005, a statuat ca ,interdictia reglementarii in
domenii care fac obiectul legilor organice este prevadzuta de
alin. (1) al aceluiasi articol constitutional pentru ordonantele
emise de Guvern in baza unei legi speciale de abilitare
adoptate de Parlament. Aceasld interdictie nu opereazd si in
cazul ordonantelor de urgentd care se adopta de cétre Guvern
in temeiul prevederilor art. 115 alin. (4) din Constitutie.
Emiterea unor asemenea ordonante este conditionald, insd, de
existenta unor «situatii extraordinare a caror reglementare nu
poate fi amanata», iar Guvernul este obligat sa motiveze
urgenta in cuprinsul ordonantei. In ceea ce priveste Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 92/2004, Guvernul a motivat
existenta situatiei extraordinare prin aceea cd «asigurarea unor
drepturi salariale functionarilor publici care, potrivit legii,
indeplinesc prerogative de putere publicad si sunt supusi unui
regim sever al incompatibilitatii si conflictului de interese este
un obiectiv prioritar al Strategiei actualizate a Guvernului
Romaniei privind accelerarea reformei in administratia publica
2004—2006» si ca «masurile cuprinse in aceasta ordonanta
reprezinta o etapa in reforma salariald a functionarilor publici si
au la baza negocierile Guvernului Romaniei cu Banca
Mondiald, Fondul Monetar International, precum si cu
organizatiile sindicale reprezentative ale functionarilor publici».
Prin urmare, Curtea retine cd Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 92/2004 apare ca un raspuns la necesitatea de
a da curs rezultatelor negocierilor Guvernului cu institutiile
internafionale amintite, cat si cu organizatiile sindicale, in
sensul instituirii unor reforme in administratia publica. De
asemenea, emiterea acestei ordonante este justificata de
necesitatea reglementarii aplicarii dispozitiilor legii bugetare
pentru anul 2005. De altfel, Curtea observd cd aplicarea
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 92/2004
este limitatd doar pe durata acestui an. In consecintd, Curtea
apreciazd cd urgenta reglementarilor justifica, in acest caz,
existenta situatiei extraordinare si, in consecinta, dispozitiile
legale criticate nu sunt contrare prevederilor constitutionale
invocate”.

Totodata, Curtea retine ca dispozitile art. 15 alin. (1) si
ale art. 16 alin. (3) din Constitutie nu au incidenta in
cauza.

Neexistand elemente noi, de natura a determina
schimbarea jurisprudentei Curtii, considerentele si solutia
acestor decizii isi pastreaza valabilitatea si in prezenta
cauza.

In ceea ce priveste sustinerea autorilor exceptiei de
neconstitutionalitate in sensul ca dispozitile legale criticate
contravin Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, este de observat ca, in conformitate cu prevederile
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, instanta de contencios
constitutional realizeaza un control de constitutionalitate a
legilor si altor acte normative, in timp ce eventualele
probleme privind coordonarea legislativa revin autoritatii
legiuitoare.
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Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) si lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA
In numele legii
DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a dispozitilor art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 92/2004 privind reglementarea drepturilor salariale si a altor drepturi ale functionarilor publici pentru anul 2005,
exceptie ridicata de Doina Raileanu in Dosarul nr. 1.056/2005 al Tribunalului Arad — Sectia comerciald si contencios
administrativ, de Cosmin Sebastian Petrea, Sorina Negru, Mioara Veronica Manea si Adrian Constantin Radu in dosarele
nr. 742/CA/2005, nr. 743/CA/2005, nr. 744/CA/2005 si nr. 750/CA/2005 ale Tribunalului Dolj — Sectia comerciala si de
contencios administrativ, precum si a dispozitiilor art. 6 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2004
privind reglementarea drepturilor salariale si a altor drepturi ale functionarilor publici pentru anul 2005, exceptie ridicata de
Olah Attila-Remus in Dosarul nr. 1.060/2005 al Tribunalului Arad — Sectia comerciala si contencios administrativ.

Definitiva si general obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 28 iunie 2005.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA
Magistrat-asistent,
Benke Karoly

HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea Planului privind strategia pe termen lung a sectorului feroviar
in vederea restabilirii echilibrului financiar al administratorului infrastructurii
si in vederea modernizarii si reinnoirii infrastructurii

in vederea realizérii recomandarii Comisiei Europene din Raportul de tard pe anul 2004, referitoare la adoptarea
unui plan privind strategia pe termen lung a sectorului feroviar in vederea restabilirii echilibrului financiar al
administratorului infrastructurii si in vederea modernizarii si reinnoirii infrastructurii,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adoptd prezenta hotarare.

Articol unic. — Se aproba Planul privind strategia pe 1in vederea modernizarii si reinnoirii infrastructurii,
termen lung a sectorului feroviar in vederea restabilirii prevazut in anexa care face parte integrantda din
echilibrului financiar al administratorului infrastructurii si prezenta hotarare.

PRIM-MINISTRU
CALIN POPESCU-TARICEANU

ntrasemneaza:
Ministrul transporturilor, constructiilor si turismului,
Gheorghe Dobre

Ministrul finantelor publice,
lonel Popescu

Bucuresti, 14 iulie 2005.
Nr. 817.
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ANEXA*)
PLAN
privind strategia pe termen lung a sectorului feroviar in vederea restabilirii echilibrului financiar
al administratorului infrastructurii si in vederea modernizarii si reinnoirii infrastructurii

1. Cadrul general, prioritati, restrictii

Politicile de dezvoltare a sistemului de transport feroviar din Roménia in vederea
restabilirii echilibrului financiar a administratorului infrastructurii $i a modernizini i
reinnoirii infrastructurii in perioada 2005 — 2008 se structureazi pe baza liniilor directoare din
urmétoarele documente:

v Strategia de guvernare

v Conditiile de integrare europeani

v" Prevederile in domeniul feroviar cuprinse in Planul national de dezvoltare

In definirea strategiei de dezvoltare a sistemului de transport feroviar trebuie avute in
vedere dificultdtile cu care se confruntd acest sector pe plan european (pierdere de piati,
deficite uriase, subventii mari) si trebuie ciutate solutii similare cu cele avute in vedere de
partenerii din Uniunea Europeand.

Strategia defineste direcfiile majore In care trebuie orientatd reforma in vederea
restabilirii echilibrulmi financiar a administratorului infrastructurii §i a modernizirii si
refnnoirii infrastructurii, ca parte a sistemului feroviar, dar punerea sa in aplicare trebuie
facutd in mod corelat cu politicile din celelalte moduri de transport §i cu priorititile in alte
sectoare ale economiei si societdtii roménesti. Avdnd in vedere faptul cd administrarea
infrastructurii feroviare nu constituie o activitate in sine, ci are ca scop functionarea eficienti
a sistemului de transport feroviar, acfiunile de restructurare in activitatea administratorului
infrastructurii trebuie corelate cu actiuni similare in celelalte componente ale sistemului de
transport feroviar, a cirui parte integrant3 este. in acelasi timp, apreciem ca in etapa 2005 —
2008, pentru a obfine efectele economice dorite privind echilibrul financiar in sistemul de
transport feroviar, este esential si se treacd de la faza aplicarii unei strategii sectoriale in
domeniul feroviar, la elaborarea i aplicarea de strategii multisectoriale, care si includa si
sectorul feroviar; astfel se pot reduce costurile de implementare gi se poate obfine un efect
insumat sinergetic.

2. Principiile asigurarii echilibrului financiar in sistemul de transport feroviar
2.1. Componentele sistemului

Sistemul de transport feroviar reprezintd un sistem integrat, iar functionarea sa in
conditii de echilibru financiar impune asigurarea unui cadru juridic, institutional §i managerial
care si permit3 urmérirea in mod coerent a acestui obiectiv in toate componentele sistemului.

Sistemul feroviar din Roménia este organizat pe baza unui cadru juridic si
institujional, care presupune interacfiunea urméitoarelor entitifi: piata de transport, statul,
administratorul infrastructurii feroviare §i operatorii de transport marfuri si caldtori. Principiul
esential al funcfiondrii in conditii de echilibru financiar a sistemului feroviar este aplicarea
principiilor comerciale pentru toate activitdfile.

*) Anexa este reprodusa in facsimil.
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PIATA DE TRANSPORT

OPERATORI OPERATORI
5 > | CALATORI MARFA
6 > CFR (Administrator infrastructura feroviard)

Sagetile din schema de mai sus descriu legiturile care existd intre componentele
sistemului de transport feroviar, legaturi bazate pe relatiile comerciale necesare pentru a se
asigura functionarea in conditii de echilibru a sistemului:

1. Servicii contractate de pe piatd de operatorii feroviari de calatori

2. Servicii contractate de pe piati de operatorii feroviari de mérfuri

3. Contracte de acces pe infrastructura feroviara incheiat intre operatorii feroviari
de célétori si administratorul infrastructurii

4. Contracte de acces pe infrastructura feroviara incheiat intre operatorii feroviari
de mirfuri i administratorul infrastructurii

5. Contracte de servicii publice de transport feroviar incheiate intre Stat si
operatorii de transport feroviar de calitori

6. Transferuri bugetare de la bugetul de stat catre administratorul infrastructurii
pentru asigurarea stirii tehnice corespunzatoare a infrastructurii feroviare.

- > -

Este evident ci nu se poate face construcfia planurilor de afaceri ale operatorilor
feroviari gi a administratorului infrastructurii, firi o corelare atentii a acestora. Pentru a se
asigura conditiile ca fiecare furnizor de servicii din sistemul de transport feroviar sd nu
inregistreze pierderi financiare, este necesar si se coreleze o serie de elemente definitorii, iar
Statul este parte determinanta a acestui proces.

2.2. Elementele definitorii ale asiguririi echilibrului financiar
2.2.1. Elemente externe sistemului de transport feroviar

Sistemul de transport feroviar se afld in competifie pe piaja cu alte moduri de
transport, in special cu transportul rutier. Pentru a se asigura echilibrul financiar in interiorul
sistemului de transport feroviar este nevoie ca acesta si beneficieze de conditii
nediscriminatorii pe piat3 fatd de alte moduri de transport. Numai daci existi certitudinea ci
preturile formate pe piata de transport nu sunt distorsionate de politici discriminatorii, se pot
aplica cu succes politici de restructurare §i asigurare a echilibrului financiar in cadrul fiecirui
mod de transport.
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In aceasti categorie de factori se include Statul, care trebuie si:
v' implementeze politici echivalente de intervenjie financiard in susfinerea
transporturilor, mai ales la nivelul infrastructurilor
v’ asigure un sistem eficient de combatere a evaziunii fiscale pentru toate
modurile de transport

2.2.2. Elemente interne sistemului de transport feroviar

Asa cum s-a mentionat anterior nu este posibil si se asigure echilibrul financiar pentru
compania care administreaza infrastructura feroviard, dacd nu se {ine seama de celelalte
componente ale sistemului. Pe de o parte, nu se poate ignora faptul cd operatorii feroviari
trebuie sd functioneze pe principii comerciale, iar pe de alti parte Statul trebuie si se implice
in acoperirea unor costuri ale infrastructurii feroviare si In plata serviciilor publice sociale de
transport de céldtori. Problema consté in gésirea echilibrului intre urmétoarele elemente:

v" nivelul tarifelor de transport

v" nivelul tarifului de acces pe infrastructura feroviard pentru operatorii de
marfuri gi de céldtori

v" nivelul acoperirii costurilor transportului de calatori prin contractele de servicii
publice incheiate intre operatorii feroviari si Stat

v" nivelul interventiei financiare a Statului in infrastructura feroviard

v" controlul costurilor in cadrul activititilor care sunt finantate parfial de catre stat
si nu beneficiazi de auto-reglarea pietei

3. Riscurile ignoririi echilibrului elementelor sistemului de transport feroviar

Ignorarea elementelor externe, are loc de obicei prin interventia Statelor preponderent
in acoperirea costurilor infrastructurii de transport rutiere, ceea ce conduce la costuri mai mari
pentru operatorii de transport feroviar si astfel se produce o distorsionare a tarifelor de
transport pe piafd. Se creeaza in acest fel o presiune pe tarifele de transport feroviar, ceea ce
poate conduce la diminuarea segmentului de piatd a transporturilor feroviare, care devin mai
scumpe. In acelagi timp, masurile de restructurare in cadrul sistemului feroviar pentru
cresterea eficientei nu pot fi eficiente, deoarece efectele lor sunt diminuate sau anulate de
existenta unor preturi distorsionate de interventia ne-echivalenta a Statelor in infrastructurile
de transport.

Neaplicarea unor misuri eficiente de combatere a evaziunii fiscale poate conduce la
obtinerea de profituri nemeritate si la practicarea unor tarife incorecte din partea operatorilor
care incalcd regulile prin:

v" Nedeclararea tuturor veniturilor obtinute din transporturile efectuate

v Incilcarea regulilor de sigurantd a transporturilor prin depisirea vitezelor de
circulatie legale sau prin nerespectarea timpilor legali de munca impusi de
normele de siguranta a traficului

Ignorarea elementelor interne are efecte foarte grave privind eficienta sistemului de
transport feroviar. Astfel, dezechilibrul intre interventia financiari a Statului in sistemul de
transport feroviar de calatori, nivelul tarifelor de transport de calitori si nivelul tarifului de
acces pe infrastructura feroviara conduc la:

v' Arierate in economie
v" Calitate slabi a serviciilor de transport feroviar

13
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v" Risc major de accidente prin neefectuarea la timp a lucrérilor de reparatic a
infrastructurii feroviare, din lipsa resurselor financiare

Incercarea de a echilibra sistemul prin practici necomerciale, bazate pe supra-tarifarea
accesului pe infrastructura a serviciilor de transport de marfuri, duce la subventii incrucisate
care accentucazd efectele negative pe economie prin distorsionarea tarifelor de transport
feroviar de marfuri gi transferul unor volume suplimentare de transport spre moduri de
transport concurente.

4. Crearea conditiilor de asigurare a echilibrului financiar in sistemul de transport
feroviar prin reglarea factorilor externi

in vederea consolidérii unui climat nediscriminatoriu de dezvoltare a serviciilor de
transport feroviar, se va actiona pentru implementarea graduala a urmatoarelor masuri, prin
modificarea cadrului juridic actual:

a} Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului va elabora un studiu
privind modul de reflectare a costurilor infrastructurilor de transport in tarifele
platite de clienti pentru fiecare mod de transport;

b) Se va analiza impactul costurilor infrastructurilor de transport comparativ cu
contibutia de la bugetul de stat pentru fiecare mod de transport;

¢} Se vor propune solutii de aplicare a unei politici nediscriminatorii de sustinere
financiard a costurilor infrastructurilor de transport, astfel incét costurile
infrastructurilor s se reflecte in mod echivalent ca pondere in costurile
operatorilor de transport.

5. Crearea conditiilor de asigurare a echilibrului financiar in sistemul de transport
feroviar prin reglarea factorilor interni

in vederea asiguririi echilibrului financiar al gestionarii infrastructurii feroviare este
necesar sa se actioneze pentru implementarea graduald a urmatoarelor masuri:

a) Costurile anuale de functionare ale infrastructurii feroviare din Romaénia se vor
evalua de citre compania nationald care administreaz infrastructura feroviara
pe baza traficului contractat cu operatorii feroviar, a normativelor tehnice de
intretinere §i reparatie a infrastructurii si a proiectelor de reabilitare si/sau de
modernizare a infrastructurii. Compania nationali care administreazi
infrastructura feroviara va prezenta anual la MTCT in vederea aprobarii:

o justificarea tuturor elementelor de cost din bugetul de venituri si
cheltuieli necesare pentru a asigura in conditii de securitate functionarea
infrastructurii feroviare gi desfisurarea traficului feroviar contractat cu
operatorii feroviari

o justificarea veniturilor prognozate din tarifarea serviciilor oferite
operatorilor feroviari prin tariful de utilizare a infrastructurii gi alte tarife
specifice.

o justificarea sumelor necesare a fi alocate de la bugetul de stat in
completarea veniturilor proprii pentru acoperirea cheltuielilor pentru
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investitii, reparatii, moderniziri si/sau dezvoltari ale infrastructurii

feroviare.
In vederea asigurarii unui acces nediscriminatoriu la infrastructura feroviara,
MTCT va propune pentru aprobare prin Contractul de activitate al companiei
nationale care administreazi infrastructura feroviari, un nivel al tarifului de
acces pe infrastructura calculat pe baza costurilor marginale generate de
operatorii de transport, interzicdnd subventionarea incrucigati a transporturilor
de calatori prin veniturile obtinute din tariful de acces impus operatorilor de
marfa.
In vederea asiguririi echilibrului financiar al companiei nationale care
administreazi infrastructura feroviara i pentru asigurarea conditiilor ca
operatorii de transport de cilitori si-si pliteasca integral tariful de acces pe
infrastructurd §i sd nu mai genereze arierate, MTCT va incheia contracte de
servicii publice cu operatorii de transport célétori pentru serviciile sociale de
transport public de célitori care vor cuprinde, cel putin, urméatoarele prevederi:

o principalii indicatori cantitativi gi calitativi ai activitatii de transport
feroviar de calatori

o lista completa a trenurilor din pachetul minim social si graficul de
circulatie al acestora

o programul anual de reparatii §i achizifii material rulant astfel incét si se
asigure mentinerea parcului activ in conditii de siguranta si confort
pentru traficul contractat

o stabilirea principalelor elemente de cheltuieli necesare pentru asigurarea
pachetului minim social contractat (reparatii material rulant, motorina,
energie electric3, salubrizare trenuri, salarii personal)

o stabilirea nivelului de venituri prognozat pentru pachetul minim social si
politica tarifara (nivel tarife de transport pe fiecare tip de tren cu data
introducerii fiecérei eventuale majorari de tarif)

o obiective precise cu efect cuantificat in nivelul veniturilor si cheltuielilor
pentru cresterea eficientei functiondrii operatorului feroviar de célétori
care semneazi contractul de servicii publice

d) In vederea asigurarii condifiilor pentru executarea contractelor de servicii

publice de transport, Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului
va asigura anual, simultan cu aprobarea bugetului de venituri §i cheltuieli al
Societatea Nationala de Transport Feroviar de Calatori ,,CFR Calatori”-S.A.
care asigurd ponderea transporturilor publice cu caracter social, urmatoarele:
o stabilirea nivelului contributiei de la bugetul de stat ca plati a
serviciilor publice pentru acoperirea diferentei intre nivelul costurilor
si al veniturilor realizate din tarifele aprobate.
o nivelul tarifelor pe tipuri de tren, obligatorii pentru toti operatorii de
transport care au contracte de servicii publice sociale
o diferentele dintre tarifele stabilite pentru transportul feroviar de
cilitori si costurile reale de transport se vor finanta de la bugetul de
stat sau de la bugetele locale, dupa caz, pe baza contractelor de servicii
publice incheiate intre operatorii de transport i autoritatea
imputernicitd in numele statuhui, in conditiile legii, i vor constitui
plata serviciilor publice sociale pentru transportul de calitor.
o sumele necesare pentru plata serviciilor efectuate in baza contractelor
de servicii publice se vor aproba anual, in bugetul Ministerul
Transporturilor, Constructiilor i Turismului , pe baza documentelor

15
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Jjustificative primite gi verificate de Ministerul Transporturilor,
Constructiilor i Turismului gi Ministerul Finantelor Publice , care vor
corela aceste date cu politica tarifara in domeniu, cu nivelul costurilor
pentru operatiile de transport célitori si cu nivelul prognozat al
veniturilor obtinute de acegtia din operarea trenurilor cuprinse in
pachetul minim social.

Toate aceste masuri vor trebui sé fie implementate in mod corelat, pentru a se asigura
coerenta asteptata de la sistem. Nu se poate obfine echilibrul financiar dorit in administrarea
infrastructurii feroviare daca nu se asigur simultan si mijloacele de plat3 a costurilor
infrastructurii.

Primul pas in trecerea la implementarea acestor misuri o constituie modificarea
corespunzitoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe
cdile ferate roméne §i reorganizarea Societétii Nationale a Ciilor Ferate Roméne, aprobati cu
modificari §i completéri prin Legea nr. 89/1999, republicata, cu modificirile si completérile
ulterioare, document care reglementeazi desfasurarea transporturilor feroviare in Romaénia.

6. Echilibrul financiar al sistemului feroviar — in concordanti cu directiile europene
de dezvoltare a sistemului de transport feroviar

6.1. Concepte generale

Strategia pe termen lung a sectorului feroviar in vederea restabilirii echilibrului
financiar a administratorului infrastructurii §i in vederea modernizarii si refnnoirii
infrastructurii in perioada 2005 — 2008 trebuie si se bazeze pe directiile europene in domeniu,
fixate de Comisia Europeand. O crestere a produsului intern brut de unul pana la trei procente,
cum se prevede in anii urmatori in Uniunea Europeani, determind cregteri ale traficului de
mérfuri §i pasageri in marje similare. Pand in prezent nu existi statistici care si conteste
aceastd relatie. Pornind de la aceastd premizi, volumele actuale de transport se vor dubla in
urmatorii 20 — 40 de ani, In functie de rata anuali de cregtere economici.

Transportul rutier a devenit modul de transport dominant in Europa si va continua si-
si pistreze aceastd pozitie In viitorul apropiat, chiar daci procentele de crestere vor fi mai bine
controlate la nivelul Uniunii Europene decit pand in prezent. Uniunea Europeani doreste ca
in urmdtorii 25 de ani o parte importantd din noile cereri de transport si fie preluate de
sistemul de transport feroviar pentru a evita colapsul si pentru a rispunde eficient la
provocirile legate de criteriile ecologice, dar §i de reducerea timpului pierdut in congestiile
din traficul rutier, mai ales datoritd pretentiilor producétorilor de a beneficia de livriri pe
principii logistice (just in time).

in acest context, Uniunea Europeand impinge sistemul de transport feroviar citre o
liberalizare graduald, dar in ritm accelerat, astfel incat In urmitorii 25 de ani, piata unica
europeand de transport feroviar si fie o realitate. Pe aceastd piatd, a carei cadru juridic este
deja conturat la nivel european, operatorii feroviari vor intra in competifie si vor supravietui
numai cei mai eficienti $i mai pregititi din punct de vedere tehnic si comercial.

Uniunea Europeand apreciazi ci este nevoie de o adeviratd revolutie in mentalitate
pentru a face transportul feroviar din nou competitiv, astfel incat si riména unul din factorii
cheie in sistemul de transport in cadrul Europei extinse. Trebuie si se acorde prioritate
rezolvarii problemelor care Impiedic3 aceasti dezvoltare: lipsa unei infrastructuri apte pentru
un transport modern §i a interoperabilitifii intre retele si sisteme, insuficienta dezvoltare a
unor tehnologii de fabricatie inovatoare, ne-transparenta costurilor, productivitatea deficitard
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si fiabilitatea nesigurd a serviciilor care nu reusesc si satisfacd agteptarile legitime ale
clientilor.

Transportul feroviar este intr-adevir sectorul strategic de care depinde succesul
eforturilor de re-echilibrare a distributiei cererilor pe mai multe moduri de transport, in special
in cazul marfurilor. Revitalizarea acestui sector inseamna competitie intre companiile de cale
ferati propriu-zise.

Operatorii feroviari europeni s-au angajat pe calea definirii unei strategii comune
pentru a crea un sistem unic de cale feratd in Europa pand in anul 2020. In acest document
semnat de Uniunea Internationald a Ciilor Ferate (UIC), Comunitatea Céilor Ferate Europene
(CCFE), Uniunea Internationala a Transporturilor Publice (IUPT) si Uniunea Industriilor de
Cale Feratd Europene (UNIFE), factorii de interes in domeniul feroviar au convenit si
realizeze urmitoarele obiective pand in 2020 :

e cresterea segmentului de piatd pentru transportul de calitori pe calea ferati de la 6 % 1a 10
% si pentru transportul de marfuri pe calea ferati de la 8 % la 15 %;

triplarea productivitétii fortei de munca la calea ferata;

cregtere de 50 % a randamentului energetic;

reducere cu 50 % a emisiilor de substante poluante;

crestere a capacitatii infrastructurii in functie de traficul preconizat.

6.2.Coordonarea, fundamentarea si elaborarea cadrului legislativ

in perioada 2005 - 2008, sistemului de transport feroviar din Romaénia i revin sarcini
deosebit de complexe in ceea ce priveste integrarea europeand. Astfel, cadrul juridic european
in domeniul feroviar va continua sa suporte modificéri majore in aceasti perioadd, deoarece
un numér important de noi directive sunt in regim de elaborare si urmeazi si fie adoptate.

Deschiderea treptatd, dar in ritm accelerat a accesului pe infrastructura feroviard
impune adoptarea acestor reglementéri noi care urmeaza si fie preluate si in legislatia roména.

6.2.1, Preluarea celui de-al doilea pachet feroviar

in anul 2004 Uniunea Europeani a adoptat ,al doilea pachet feroviar” care se
compune din urmétoarele directive:

- Directiva 2004/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004
privind securitatea céilor ferate comunitare §i modificarea Directivei 95/18/CE a Consiliului
privind licentele intreprinderilor feroviare precum §i a Directivei 2001/14/CE privind
alocarea capacititilor de infrastructurd feroviard, tarifarea infrastructurii feroviare si
certificarea in materie de siguranté (directiva referitoare la securitatea feroviara),

- Directiva 2004/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004
pentru modificarea Directivei Consiliului 96/48/CE privind interoperabilitatea sistemului
feroviar transeuropean de mare vitezi gi a Directivei 2001/16/CE a Parlamentului European si
Consiliului privind interoperabilitatea sistemului feroviar transeuropean conventional;

- Directiva 2004/51/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004
pentru modificarea Directivei 91/440/CEE privind dezvoltarea céilor ferate comunitare;

- Regulamentul nr. 881/2004 a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie
2004 privind infiinfarea Agentiei Feroviare Europene (ERA — European Railway Agency).

Principalele obiective avute in vedere la adoptarea celui de-al doilea pachet feroviar
sunt urmdtoarele:

17



18

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 738/15.VIIl.2005

- continuarea eforturilor vizind crearea unei piete unice a serviciilor de transport
feroviar, creeazi necesitatea de a se stabili un cadru de reglementare comun pentru securitatea
cailor ferate;

- dispozitiile asupra securititii se dovedesc insuficiente iar diferenfele de reglementare
intre statele membre afecteazi functionarea optimd a transporturilor in Comunitate. Este
importanti armonizarea continutului reglementirilor de securitate, certificarea in materie de
sigurantd a Intreprinderilor feroviare, sarcinile si rolul autoritifilor de securitate si
investigatiile asupra accidentelor si incidentelor;

- responsabilitatea administratorilor de infrastructura si a intreprinderilor feroviare in
functionarea sistemului feroviar nu exclude ca alti participanti cum ar fi fabricantii , furnizorii
serviciilor de intretinere, utilizatorii vagoanelor, prestatorii de servicii i entitafile
adjudecatoare si 15 asume responsabilitatea produselor lor sau a serviciilor conform
dispozitiilor Directivei 96/48/CE privind interoperabilitatea sistemului feroviar transeuropean
de mare vitezd §i a Directivei 2001/16/CE privind interoperabilitatea sistemului feroviar
transeuropean conventional sau a oricarei alte legislatii comunitare adecvate;

Pachetul prevede garantarea, In conditii echitabile, a accesului operatorilor feroviari la
Reteauna Feroviara de Marfid Pan-Europeani si, cel mai tirziu pini la data de 1 ianuarie 2006,
la intreaga retea de cale ferata, in scopul de a efectua servicii internationale de marfa.

In plus, pana cel tirziu la 1 ianuarie 2007, operatorilor feroviari le va fi acordat, in
conditii echitabile, accesul la infrastructurd in toate Statele membre in scopul de a efectua
toate tipurile de servicii feroviare de marf3.

Termenele pentru transpunerea in legislafia nationald de citre Statele membre sunt 31
decembrie 2005 pentru Directiva 2004/51/CE, respectiv 30 aprilie 2006 pentru celelalte
directive.

Prevederile aplicabile ale celui de-al doilea pachet feroviar vor fi transpuse in
legislafia din fara noastra pani la termenele specificate in directive.

6.2.2. Pregitirea pentru preluarea celui de-al treilea pachet feroviar

Uniunea Europeana a pregitit ,,al treilea pachet feroviar”, care nu a fost inca adoptat,
n prezent avand loc dezbateri pe marginea proiectelor propuse. Pachetul cuprinde doui
Directive: o directivi pentru modificarea Directivei 91/440/CE (privind liberalizarea
serviciilor internationale din transportul de caldtori) ¢i o Directivd privind certificarea
personalului de insotire a trenului, precum si douad Regulamente - unul privind drepturile si
obligatiile célatorilor in transportul international feroviar §i unul pentru serviciile din
transportul feroviar de marfuri.

Contractele de servicii publice joacd un rol foarte important in sectorul transportului
de caldtori si este extrem de important ca acestea si nu fie afectate in mod negativ de
liberalizarea serviciilor. Deoarece Directiva propusé incearcd si abordeze aceastd necesitate,
va f1 extrem de importantd modalitatea in care va fi interpretatd §i implementati aceastd
masurd de protectie in legislatia si regulamentele nationale.

Propunerea Comisiei prevede acordarea dreptului de acces de la 1 ianuarie 2010 in
toate Statele membre, oricdrui operator de transport feroviar autorizat din Uniunea European3,
pentru a furniza servicii in transportul feroviar international de calitori. Acest drept se extinde
pentru a cuprinde dreptul de a colecta si distribui cilitorii la toate statiile de pe ruti, inclusiv
la statiile localizate in acelasi stat membru (cabotaj).
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Propunerea permite Statelor membre si limiteze dreptul de acces pentru a furniza
servicii pe relatiile acoperite de un contract de servicii publice care este in conformitate cu
legislatia comunitard in vigoare. Cu toate acestea, aceastd restrictie poate fi introdusd numai
acolo unde este neapdrat necesar pentru a mentine echilibrul economic al serviciului definit
intr-un contract de servicii publice - si numai in baza aprobdrii organului national de
reglementare.

Al treilea pachet feroviar va fi preluat in legislatia din tara noastrd , dupa adoptarea de
catre Uniunea Europeani, in termenele previzute in aceste reglementari.

6.2.3. Preluarea specificatiilor tehnice de interoperabilitate (STI)

in vederea asiguririi conditiilor de dezvoltare armonizati a infrastructurii feroviare in
Europa, Comisia Europeana a decis s se elaboreze specificatii tehnice de interoperabilitate,
care vor fi standarde obligatorii pentru statele membre. Conform cadrului juridic deja adoptat,
specificatiile tehnice de interoperabilitate (STI) vor fi preluate in legislatia din fara noastra
prin ordin al ministrului transporturilor, constructiilor i turismului, in conformitate cu
legislatia privind interoperabilitatea feroviard. Primele STI sunt deja elaborate de expertii de
la Bruxelles i urmeaza si fie adoptate in perioada imediat urmétoare.

6.2.4. Noua metodologie de calcul a tarifului de acces pe infrastructura feroviari

Metodologia de tarifare a utilizarii infrastructurii feroviare se va imbunitifi pe baza
experientei acumulate §i a practicii Statelor membre ale Uniunii Europene si va fi supusa
aprobdrii, conform legislatiei in vigoare. Conform noilor concepte elaborate de Comisia
Europeand, tariful de acces pe infrastructura feroviara (TUI) trebuie s acopere costurile
directe ale transportului tarifat. In acest context, administratorii de infrastructura din statele
membre adoptd metodologii de calcul care iau in considerare la calcularea tarifului de acces
pe infrastructurd, costurile variabile sau costurile marginale ale transportului.

Adoptarea acestui nou concept trebuie realizat3 in Roménia astfel:

o elaborarea i testarea modelului nou de calcul utilizind mijloace informatice pana

la sférsitul anului 2005
o implementarea noului model de calcul pe intreaga reiea pana la sfirsitul anului
2006.

6.3. Fundamentarea si elaborarea cadrului institutional
6.3.1. Consiliul de supraveghere in transport feroviar

Consiliul de supraveghere in transportul feroviar a fost infiintat prin Ordonanta
Guvernului nr. 89/2003 privind alocarea capacititilor de infrastructurd feroviard, tarifarea
utilizdrii infrastructurii feroviare gi certificarea in materie de siguranti, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 623 din 31 august 2003, aprobati cu modificairi §i completiri prin Legea
nr. 8/2004, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 178 din 02 martie 2004, prin care au
fost preluate prevederile aplicabile ale Directivei 2001/14/CE privind repartizarea
capacitatilor de infrastructurd feroviard, tarifarea infrastructurii feroviare si certificarea in
materie de siguranti.
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Pentru aplicarea prevederilor legii este necesard adoptarea prin hotirare a Guvernului
a Regulamentului de organizare si functionare precum si a finantarii activitatilor Consiliului
de supraveghere in transportul feroviar, pana in iunie 2006.

6.3.2. Organismele previzute de Directiva 2004/49/CE de siguranta feroviari

In conformitate cu Directiva 2004/49/CE privind siguranta feroviari trebuie creat
cadrul juridic pentru functionarea urmétoarelor organisme:

Autoritatea Nationala de Sigurantd Feroviara
Organismul pentru investigarea accidentelor gi incidentelor feroviare.

Aceste organisme urmeaza si fie create pana la sfarsitul anului 2006.

7. Restructurarea sistemului de transport feroviar

7.1. Actiuni majore pentru restabilirea echilibrului financiar in sistemul de

transport feroviar

Principalele actiuni concrete pentru restabilirea echilibrului financiar in intregul sistem
de transport feroviar sunt:

Q

Implementarea unei noi metodologii de calcul a tarifului de acces pe
infrastructurd, in concordan{d cu reglementirile europene si care si asigure
acoperirea cheltuielilor administratorului  infrastructurii feroviare pentru
utilizarea acesteia de cétre operatorii feroviari

Introducerea unei noi politici tarifare in sistemul de transport feroviar, care s3
permitd apropierea nivelului acestora de cerintele europene si si asigure intr-o
mai mare misura acoperirea costurilor serviciilor de transport feroviar

Stabilirea nivelului contributiei financiare a statului pentru plata serviciilor
previzute in contractul de servicii publice sociale de transport de céléitori
Stabilirea nivelului contributiei statului pentru sustinerea dezvoltérii §i reparatiei
infrastructurii feroviare, echivalent cu susfinerea financiardi a infrastructurii
rutiere

Controlul atent al eficienfei activitifilor administratorutlui infrastructurii
feroviare §i a operatorilor de transport feroviar, pentru a nu afecta negativ
sprijinul financiar al statului in sectorul feroviar

7.1.1. Implementarea unei noi metodologii de calcul a tarifului de acces pe
infrastructura

Pe baza unui studiu finantat din fonduri PHARE, Ministerul Transporturilor,
Constructiilor §i Turismului a realizat un nou concept de calcul al tarifului de acces pe
infrastructura feroviard, in concordanti cu noile principii europene.

Noul concept de calcul se bazeazi pe aplicarea celor mai moderne concepte dezvoltate
pe plan european si are ca fundament urmétoarele principii:
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a) Tariful de acces pe infrastructura feroviara publica se aplicd in mod nediscriminatoriu
pentru toti operatorii feroviari, pentru conditii similare de transport,

b) Tariful de acces pe infrastructura feroviard publici se calculeaza pentru fiecare tren
programat si circule, functie de categoria sectiei sau sectiilor de circulafie pe care a
fost acordat trasa trenului, de lungimea in kilometri a trasei si de tonajul brut al
trenului.

¢) Sectiile de circulatie de pe infrastructura publicé se impart in sase categorii functie de
caracteristicile tehnice ale acestora.

d) In vederea stabilirii tarifului de acces pe infrastructurd, costurile infrastructurii publice
se Impart in costuri fixe si variabile, dupd cum urmeaz:

v' costurile fixe sunt cele legate de asigurarea circulatiei trenurilor si de siguranta
circulagiei

v' costurile variabile sunt cele legate de intrefinerea si reparatia infrastructurii functie
de uzuri ca urmare a traficului realizat

e) Fiecare operator feroviar va incheia cu administratorul infrastructurii un contract de
acces pe infrastructura feroviard publicd, in care se vor include in mod obligatoriu:

v" volumul de tone-kilometri pe care se angajeazi si-1 realizeze pe fiecare sectie de
circulatie;

v numirul de trase de tren planificat pe fiecare sectie de circulatie, cu tonajul brut
estimat pe tren si lungimea maximi a trenurilor;

v’ pentru traficul de marfi, trasele planificate se impart in trase ferm contractate §i
trase optionale ;

v tariful de acces pentru volumul de transport contractat.

f) Contractul de acces pe infrastructura publici se incheie de catre fiecare operator, de
reguld, pentru o perioadi de patru ani.

g) Pentru trasele contractate, administratorul infrastructurii garanteaza rezervarea
acestora si 1i compenseazi pe operatori in cazurile in care s-au produs intérzieri in
circulatia trenurilor programate (ex: intarzierea din vina administratorului
infrastructurii cu mai mult de 20% din durata programata de parcurs a trasei unui tren
programat, restrictii temporare de viteza, fata de vitezele la care au fost trasate de citre
administratorul infrastructurii, inchiderea temporara a unei sectii de circulatie, daci
ruta alternativd oferitd méreste timpul de circulafie a unei trase contractate cu mai mult
de 20% fafa de ruta normal#).

Aplicarea acestei noi metodologii se va putea face numai utilizénd sisterul informatic
IRIS, care va permite preluarea gi prelucrarea datelor pe baza criteriilor de tarifare stabilite,
pornind de la costurile fixe §i variabile ale Companiei Nationale de Cai Ferate ,,CFR” ~ S.A.

fn acest scop este necesar sa se aprobe prin hotardre de guvern noile principii de calcul
TUL, in mod nediscriminatoriu pentru toti operatorii feroviari §i si se urgenteze
implementarea pana la sférgitul anului 2005 a noii metode de calcul pe o zond pilot, urmand
sd se generalizeze pe intreaga retea feroviard pani la 31.12.2006, prin extinderea sistemului
IRIS.

7.1.2. Introducerea unei noi politici tarifare in sistemul de transport
feroviar

Tarifele de transport feroviar de calitori sunt controlate de Ministerul Transporturilor,
Constructiilor §i Turismului §i nu pot fi modificate de operatorii de transport fard aprobarea
Guvernului. Politica tarifard actuald prevede pentru operatorii de célitori numai dreptul de a
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corecta tarifele stabilite de Guvern, cu rata inflatiei, atunci cind aceasta depiseste o valoare
de 5%, faté de data ultimei corectii.

Multe dintre activititile operatorilor feroviari sunt externalizate si se contracteazi in
conditii de piatd. Structura principalelor elemente de cheltuieli ale Societatea Nationald de
Transport Feroviar de Calétori ,,CFR Cilatori”-S.A., principalul operator feroviar de calatori
din Roménia aratd ca cele mai multe dintre elementele de costuri sunt dictate de piaté si nu
pot fi controlate direct de management-ul societitii.

o Combustibil

2% 8%

9%  mReparatii

6%o Energie electrica

m Cheltuieli acces infrastructura
== [ Cheltuieli de personal

o Cheltuieli cu amortizarea

& Deconturi cu c&i ferate stréine
0 Cheltuieli financiare

0 Cheltuieli materiale

Alte cheltuieli de exploatare

29% o Contracte cu terti pentru diverse
0 senvcii
3% Alte cheltuieli

Se observd cd ponderea cheltuielilor care depind exclusiv de managementul
operatorului feroviar (plati salariale) este de circa 20%, in conditiile in care media europeand
este cuprinsd intre 40% - 50%. Pe de alti parte, ca urmare a alinierii preturilor din economie
la nivelul preturilor Uniunii Europene, multe dintre costurile operatorilor de transport feroviar
de caldtori au crescut semnificativ in ultimii ani (combustibil, energie electrici, metal,
achizitiile de material rulant, etc.). S-a creat astfel o lipsd de venituri in sistem, care s-a
incercat si se echilibreze, in ultimii ani, prin cresterea contributiei statului pentru plata
contractului de servicii publice sociale de transport.

Aceasti situatie a creat trei dezavantaje majore in sistemul feroviar:

v" Ponderea contributiei statului in acoperirea costurilor serviciilor de transport
feroviar de calédtori a depasit media europeand de 50%, crednd o presiune
insuportabild asupra bugetului de stat

v" Nivelul tarifelor plitite de calitori pentru servicii de transport de cilitori este
foarte mult sub media europeand, aspect negativ in contextul integrarii
europene a sistemului de transport

v" Lipsa de venituri a operatorilor de calatori a condus la neplata obligatiilor
citre Compania Nationald de Cai Ferate ,,CFR”-S.A., in calitate de
administrator al infrastructurii feroviare, ceea ce a condus la cresterea
artificiala a tarifelor plitite de operatorii de marfa catre Compania Nationala
de Cii Ferate ,,CFR”-S.A. si la aparitie de deficite ale sistemului feroviar.
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Pentru a evita o criza de durat in sistemul feroviar este necesar si se aplice o politicd
tarifard noud, care si conduci la o crestere graduali a tarifelor. Se propune crearea cadrului
juridic pentru o crestere trimestriald a tarifelor in transportul feroviar de célitori in medie cu
5% - 7% in termeni reali, in perioada septembrie 2005 — decembrie 2007. In acest fet se poate
ajunge la o crestere Insumatad de 50% - 60% a tarifelor de transport calitori, ceea ce va
conduce la echilibrarea financiard a operatorilor feroviari de calitori si la cresterea capacititii
acestora de a plati tarifele de utilizare a infrastructurii feroviare.

7.1.3. Stabilirea nivelului contributiei bugetului de stat pentru plata
serviciilor previdzute in contractul de servicii publice sociale de
transport de cilitori

Separarea institufionala a transportului de célatori pe tipuri de trafic (scurt parcurs si
regionale) va crea o bazd noud pentru contractarea de citre stat a serviciilor sociale de
transport célatori. O noua strategie de plati diferentiati a serviciilor publice sociale functie de
categoria trenurilor trebuie sa fie elaborati. Trenurile personale, de scurt parcurs vor continua
sd fie susfinute prin contracte cu statul pentru plata serviciilor publice, iar trenurile de rang
superior (IC si internationale) trebuie s3 ajungi treptat la tarife care s3 asigure o contributie
¢t mai redusd a bugetului de stat, pand la disparitie. Acest lucru trebuie s3 aiba loc paralel cu
deschiderea accesului pentru acest tip de trenuri la nivel european (anul 2010 — 2012).
Sustinerea transportului feroviar de célitori prin contracte de servicii publice, inclusiv din
bugetele locale va completa noua structurd a acoperii costurilor transportului feroviar de
célitori.

In ultimii ani, contributia statului pentru transportul feroviar din Romania s-a situat la
un procent de circa 0,7% din PIB, din care mai mult de jumitate a revenit transportului de
cilitori, iar restul, modernizirii §i repardrii infrastructurii feroviare publice. Procentul de
alocare din PIB este peste media europeand, dar sumele alocate in valoare absolutd sunt mult
sub nivelul european. Evolutia anual3 a contributiei statului a fost urmitoarea:

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Plata contract servicii publice 184,16 | 198,97 | 162,99 | 155,17 | 196,76 | 177,86
calatori {mil. Euro]
Contributia bugetuiui de stat pentru | 15,3 17,11 | 14,86 | 18,25 | 23,16 | 20,32
servicii publice ciltori in
Euro/1000 calatori km

Raportat la media europeand, care reprezintid circa 50 — 60 Euro pentru 1.000
cilatori-km, este evident cd Roménia detine o pozitie modestd in politica de susfinere a
transportului feroviar, desi costurile unui operator feroviar de célatori tind s fie similare pe
plan european (acelagi material rulant, aceleasi costuri de intretinere sau reparatie, costuri
similare ale energiei sau motorinei). Problema majori a acestei situatii este cé produsul intern
brut al Romaniei inci nu este comparabil cu media europeana.

Corelat cu noua politica tarifard in transportul feroviar de cilatori care trebuie si
asigure treptat preluarea intr-o proportie mai mare a costurilor serviciilor de transport,
Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului trebuie si asigure anual intreaga
diferent3 dintre costuri §i venituri pentru pachetul de servicii publice sociale contractate cu
operatorii de transport de célatori, pentru a nu mai genera arierate.

in acest context trebuie implementate masuri eficiente de reducere a costurilor atat la
nivelul administratorului infrastructurii feroviare, pentru a sciidea tariful de utilizare a

23



24

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 738/15.VIIl.2005

infrastructurii, cét §i pentru operatorii feroviari de calitori pentru ca sustinerea financiari a
statului sa fie acordatd in folosul cilatorilor si nu pentru acoperirea ineficientei societiilor
comerciale din sistemul de transport feroviar.

7.1.4. Stabilirea nivelului contributiei bugetului de stat pentru sustinerea
dezvoltirii si reparatiei infrastructurii feroviare

Infrastructura feroviard este proprietatea publicd a statului, dati in concesiune citre
CFR SA in calitate de administrator al acesteia. Conform legii, lucrdrile de reparafii si
modernizare a infrastructurii feroviare se realizeazi din fonduri publice, in limita alocatiilor
bugetare anuale. Lipsa posibilitifilor de finanfare adecvatd a activitdfilor de reparatie i
intretinere a infrastructurii feroviare a dus la degradarea accentuati a stirii tehnice a acesteia,
cu consecinfe negative privind calitatea serviciilor de transport §i a gradului de siguranta.

Situatia scadentelor la lucrdrile de reparatii ale principalelor elemente ale
infrastructurii feroviare publice la inceputul anului 2005 se prezinti astfel:

Nr. Elementele UM Existente pe | Scadente la y
crt. infrastructurii feroviare =% lreteaua CFR.| reparatii ¢
1  [Linii curente si directe km. 13.814 4.840 35 %
Poduri, total din care: buc. 4.211 2.698] 64 %
2t cu durata normala de viata expirata buc. 607!
- cu ciclul R.K. expirat buc. 2.091
Podete, total din care: buc. 13.963 10.915| 78 %
3 | cu durata normala de viata expirata buc. 2.306
- cu ciclul R.K. expirat buc. 8.609)
4 Merasamente 1. puncte 1.060 1.060{100 %
periculoase
5 [Tuneluri buc. 170 62 36 %
. nr. statii 1.102) 933| 85 %
P [ustalauslB nr. macazuri|  22.251]  17.320 78 %
7 |Instalatii BLA km. 5.608 4.568 81 %
8 |[Linii electrice de contact (LC) km. 10.493 9.800 93 %
%  [Linii electrice joasa tensiune (LES, LEA) km. 5.869 4,680 80 %
10 [Substatii de tracfiune electrica (ST) buc. 77 71 92 %
11 |Posturi transformatoarel6 MVA, 25 kV buc. 186 24 13 %

Pentru pistrarea gradului de sigurantd a circulatiei trenurilor pe infrastructura
feroviarad a fost necesard introducerea masiva de restrictii de vitezi si declasarea liniilor, pe
care se circuld cu viteze din ce In ce mai mici. Evolutia numérului total al punctelor
periculoase si lungimea totald aferenti acestora, in perioada 1991 — 2005 sunt prezentate in
graficul de mai jos:
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Lipsa fondurilor necesare interventiilor a dus la inmulfirea si permanentizarea zonelor
cu terasamente slabite, care necesitd o supraveghere atentd din partea personalului caii ferate
cu costuri suplimentare.

Reducerea vitezelor maxime de circulatie a trenurilor de calitori i marfa pe liniile
curente si directe, se prezintd conform datelor din tabelul de mai jos:

Treapta de Anul / Lungime [km.]

Vitezd [km/h] 2001 2002 2003
<50 3.682 3.750 3.825
51-80 5.471 ' 5.520 5375
81-100 2.811 2125 2.656

101-120 2.057 2.014 2.009
121-140 219 212 201
TOTAL 14.240 14 226 14.266

Vitezele mici de circulatie pe zonele mentionate se reflectd in sciderea calitifii
serviciilor oferite de operatorii de transport feroviar, care parcurg aceleasi distante in timpi de
circulafie mult mai mari, ficind astfel acest mod de transport mai puiin atractiv decét
transportul rutier.

Aceastd situatie creeazd dificultsiti majore in aplicarea politicilor de dezvoltare a
transportului feroviar in perspectiva integririi europene a Roméniei si in pistrarea unei
proportii echilibrate a pietei de transport rutier si feroviar in Romaénia.

Asigurarea unor finantéri suficiente pentru activititile de intrefinere a infrastructurii
feroviare din Romania va permite atingerea unor obiective majore, care decurg din necesitarea
respectirii angajamentelor privind integrarea europeani.

Prin implementarea noului concept de acoperire a costurilor administratorului
infrastructurii feroviare din venituri proprii si din contributia financiard a bugetului de stat
intr-o proportie mai apropiati de media europeand, se pot asigura conditii pentru un echilibru
financiar robust, pe termen lung al administratorului infrastructurii feroviare. Acest lucru
impune o prezen{d mai activd a statului in sustinerea financiara a reparatiilor infrastructurii
feroviare, similar cu implicarea in infrastructura rutieri.
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Acoperirea costurilor infrastructurii in proportie de 35% - 40%, similar cu politicile
altor state europene se poate implementa incepand cu anul 2006, prin inceperea unui program
de tip SWAP finantat de Banca Mondialad i Guvernul Roméniei pentru sectorul feroviar.
Acest program poate asigura acoperirea costurilor reparatiei infrastructurii feroviare, in
completarea veniturilor proprii alocate de administratorul infrastructurii feroviare pentru
functionarea acesteia.

in mod concret, prin o eventuals co-finantare a intretinerii infrastructurii feroviare prin
programul SWAP, Roménia va putea atinge urmatoarele obiective de dezvoltare:

¢ Pistrarea unui procent de piafd de 35% - 40% pentru transportul feroviar

¢ Crearea conditiilor pentru interoperabilitate cu sistemul de transport feroviar european

¢ Menfinerea unui grad ridicat al sigurantei circulatiei in traficul feroviar

¢ Implementarea unor metode moderne de intrefinere a infrastructurii feroviare, cu
efecte directe in cresterea productivitatii muncii in transportul feroviar §i reducerea
costurilor In operarea retelei feroviare

e Atragerea unui procent mai ridicat de trafic internafional de tranzit pe reteaua
feroviara din Romaénia

¢ Dezvoltarea traficului multi-modal cu transportul rutier si maritim.

Asigurarea unui program coerent de sustinere a activitifilor de reparatie si intretinere a
infrastructurii feroviare va permite ca Compania Nationala de Cai Ferate ,,CFR”-S.A.s3 ofere
operatorilor feroviari accesul la o infrastructurd eficientd §i ecologicd, pe care calitorii i
mérfurile sd se deplaseze sigur, in orice anotimp, zi i noapte, indiferent de conditiile
meteorologice, conform orarilor stabilite, cu costuri competitive.

Co-finanfarea activitifilor de intretinere si reparatii a infrastructurii feroviare din
veniturile proprii ale Compania Nationald de Cai Ferate ,,CFR”-S.A.si din contributiile
financiare ale statului prin proiectul SWAP va permite:

- reducerea treptatd, pand la eliminarea totald, a punctelor periculoase de pe reteaua
Companiei Nationale de Cai Ferate ,,CFR™-S.A.;

- efectuarea de lucriiri de mentenenata si de reparatie capitala de volum sporit, care si
asigure reducerea treptata a numérului elementelor infrastructurii feroviare publice scadente la
RK sau cu durata normalé de functionare depagita;

- cresterea gradului de sigurantd a circulafiei feroviare si rutiere, prin reducerea
accidentelor soldate cu pagube materiale si victime omenesti la trecerile la nivel;

- imbuniititirea regularitdtii circulatiei trenurilor, prin cresterea vitezelor maxime de
circulatie la nivelul vitezelor stabilite la proiectarea liniilor;

- readucerea infrastructurii feroviare publice la parametrii tehnici initiali;
si cu sistemele de transport european;

- modernizarea instalatiilor feroviare de sigurani a circulafiei, prin introducerea
sistemului de semnalizare cu trepte multiple de vitezi si a sistemului de control al trenurilor
ETCS.

Proiectul SWAP este prevdzut si se desfagoare pe o perioadd de 5 ani, incepand cu
anul 2006. Pentru a susfine programul minimal de intrefinere si reparatie a infrastructurii
feroviare din Roménia, este necesar ca proiectul SWAP si acopere un necesar anual de circa
115 milioane Euro, asa cum se prezinti in tabelul de mai jos:
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Proiectare pentru| Reparatii in R -
reabilitarca staii de Eparl ) . . » —
A infseruetarti | Gontesnox [, capitale Rc;_)argn Poduri §i Magini de Instalgm de Semna!nzan
Feroviare N infrastructurs | periodice | tuneluri cale clectrificare | feroviare
larg feroviard

Total anual

2006] 5,300 4,000 | 52,000 | 8,520 { 14,000 | 20,000 | 4,450 | 7,000 | 115,270

2007| 5,300 | 8,000 | 48,000 | 8,520 | 14,000 | 20,000 | 4,450 | 7,000 | 115,270

2008 5,300 8,000 | 47,000 | 8,520 | 14,000 | 20,000 | 4,450 | 7,000 | 114,270

2009| 5,300 55,500 | 8,520 | 14,000 | 20,000 | 4,450 | 7,000 | 114,770

2010| 5,300 55,500 | 8,520 | 14,000 | 20,000 | 4,450 | 7,000 | 114,770

Total| 26,500 | 20,000 | 258,000 | 42,600 70,000 |100,000] 22,250 | 35,000 | 574,350

7.2. Consolidarea procesului de restructurare prin redefinirea proceselor de
business in sistemul feroviar

7.2.1. Crearea unor noi structuri orientate comercial

In vederea asiguririi echilibrului financiar pe termen lung in sistemul feroviar este
necesar ca in perioada 2005 — 2008 si se actioneze pentru consolidarea procesului de
restructurare in zone in care s-au inregistrat deja schimbéri anterioare. Prioritatea procesului
de restructurare este redefinirea modului de functionare a administratorului infrastructurii
feroviare (Compania Nationald de C#i Ferate ,,CFR”-S.A.), precum si a operatorilor feroviari
creati prin reorganizarea Societafii Nationale a Cailor Ferate Roméne (Societatea Nationald de
Transport Feroviar de Cilatori ,,CFR Calatori”-S.A. si Societatea Nationald de Transport
Feroviar de Marfd ,,CFR Marfa”-S.A.).

Acest proces semnificd realizarea in mod concret la nivelul sistemului feroviar a
urmatoarelor obiective:

o Crearea unui Centru de servire a clientilor in Transportul de Marfd care va
reorganiza procedurile prin care Societatea Nationala de Transport Feroviar de Marfd

,CFR Marfia”-S.A. isi ofera serviciile clientilor. In acest fel se vor adopta in cadrul

companiel cele mai bune practici privind politicile tarifare, contractele cu clientii,

facturarea si colectarea veniturilor $i urmirirea expeditiilor de vagoane.

» Crearea unui Centru de urmdrire a circulatiei trenurilor, care va asigura prin
mijloace electronice controlul circulatiei feroviare oferind solutii pentru optimizarea
deciziilor operative de dirtjare a circulatiei trenurilor pentru diversi operatori feroviari.

o Crearea unui Centru pentru Managementului Intrefinerii Infrastructurii Feroviare
prin reorganizarea procedurilor de administrare a infrastructurii feroviare, a sistemului
de planificare a lucrarilor §i de urmérire a executiei acestora prin implementarea unui
sistem automatizat de planificare a lucrdrilor de intretinere, bazat pe datele furnizate
de rama automotoare de diagnozi a ciii si liniei de contact

Totodatd, se vor aborda proiecte concrete pentru finalizarea realizirii unui sistem
modern de gestiune a activititilor financiar-contabile, a unui concept nou de planificare a
circulatiei trenurilor si de proiectare a mersului trenurilor, precum §i pentru 0 noud structuri a
trenurilor de calitori.

Toate aceste proiecte vor fi finantate cu ajutorul Béncii Mondiale, pe baza unui
imprumut inceput in anul 2005 $i a Comunititii Europene prin fonduri PHARE.
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7.2.2. Implementarea unui concept nou pentru distributia de energie electrici
de tractiune

In structura organizatorica actuald Compania Nationala de Cai Ferate ,,CFR”-S.A., in calitate
de administrator al infrastructurii feroviare publice primitd in concesiune de la stat este
responsabil cu distributia de energie electricd de tractiune pentru operatorii de transport.
Aparitia mai multor operatori de transport de marf3 §i cilitori, cu dotari tehnice diferite gi
consumuri diferite creeazi o mare problema in stabilirea consumurilor precise pentru fiecare
consumator. Compania Nationala de Céi Ferate ,,CFR”-S.A.nu este consumator final de
energie de traciiune, ci numai contracteazi energia cu ELECTRICA SA si o refactureazi ciitre
operatorii feroviari. Deoarece nu are ca obiect principal de activitate distribufia de energie
electric Compania Nationald de Cai Ferate ,,CFR”-S.A.nu poate functiona cu statut de
distribuitor de energie electricd. In calitate de utilizator final, Compania Nationala de Cai
Ferate ,,CFR”-5.A contracteaza energia electrici la preful oficial practicat pe piata, cu
costurile de distributie incluse §i o refactureazi citre operatorii feroviar, addugénd costurile
proprii de distributie generate de functionarea unei refele de 10.500 km de linie de contact §i
77 substatii de tractiune aflate de-a lungul retelei feroviare.

Pentru reducerea costurilor tractiunii electrice plitite de operatorii feroviari se infiinteazi o
filiala detinutd in totalitate de Compania Nationala de Cai Ferate ,,CFR”-S.A., cu numele CFR
ELECTRICA. Rolul lui CFR ELECTRICA este de a actiona pe piata de transport feroviar din
Romania ca distribuitor de energie de tractiune. in acest sens se va actualiza cadrul juridic
actual pentru a se putea prelua (prin inchiriere) de 1a Compania Nationald de Cii Ferate
,»CFR”-S.A.activele necesare distribufiei de energie electrici.

CFR ELECTRICA va trebui si se organizeze astfel incdt si poatd s achizitioneze
energie electricd de pe piata libers, la cel mai bun pret posibil §i sd poatd furniza energia de
tractiune cétre operatorii feroviari la prefurile pietei, acoperindu-si costurile de functionare din
diferenta dintre tariful de achizifie a energiei electrice si tariful de vanzare.

7.3. Reorganizarea transportului feroviar de ciilitori in Roménia

Rezolvarea problemei transportului feroviar de cilitori este o necesitate si o urgenta,
deoarece liberalizarea traficului va pune in pericol existenta Societatea National de Transport
Feroviar de Calatori ,,CFR Cilatori”-S.A., daci va continua si functioneze pe aceleasi baze
organizatorice. Solujia trebuie cdutatd intr-o serie de mésuri organizatorice §i juridice care si
asigure echilibrul financiar necesar. in perioada 2005 — 2008 trebuie si se asigure
implementarea unui pachet de mésuri dupd cum urmeaza.

7.3.1. Noua structuri a trenurilor de cilitori

Actuala structurd de trenuri personale, accelerate, rapide §i inter-city va fi inlocuita
treptat in perioada 2005 — 2010 cu o structurd noui, aliniati la cea europeand, dupi cum
urmeaza:

e Trenuri Inter-City: vor circula in timpul zilei si vor lega principalele orage din
Romania, utilizand liniile interoperabile.

e Trenuri Inter-Regio: vor asigura serviciul de transport de mas3, pe distante
medii. Vor rula pe infrastructura conventionald §i vor acoperi zilnic distante
intre 100 $1 400 de kilometri. Viteza medie va fi de circa 100 km/ors, astfel
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incét timpul de cilitorie si nu depdgeasca 4 ore. Vor circula la intervale de 30,
60 sau 120 de minute pe fiecare rutd §i vor asigura conexiuni convenabile in
statiile de cale feratd importante.

Trenuri regionale (locale): vor asigura transportul in jurul marilor orage
asigurand traficul suburban i de navetigti. Aceste trenuri vor circula in regim
de frecventd foarte inaltd, cu tarife simplu de memorat. Vor fi trenuri cu
accelerare rapidd (rame electrice sau Diesel) pentru a minimiza duratele de
circulatie intre statii. Aceste trenuri vor trebui si beneficieze de subventii
importante de la autorittile locale pentru a putea sé fie exploatate In conditii
de eficientd pentru operatorii feroviari.

Trenuri de noapte: Calatoriile pe distante lungi vor putea fi facute noaptea in
trenuri cu vagoane de dormit, pe distanfe ce vor putea fi strabatute in 8 — 10
ore.

Aceastd structurd se va putea realiza pe masurd ce parcul actual de material rulant se
va moderniza axandu-se in special pe rame electrice §i automotoare.

7.3.2.

Separarea traficului de calatori de lung parcurs de cel regional

7.3.2.1. Elaborarea cadrului juridic privind societitile comerciale pentru

transportul regional de cilitori

Elaborarea si aprobarea hotiirarii de Guvern privind infiintarea societatilor de transport
feroviar de calatori regionale si redefinirea obiectului de activitate pentru Societatea Nationala
de Transport Feroviar de Caléatori ,,CFR Cildtori”-S.A. trebuie rezolvate avandu-se in vedere
experienta acumulati din precedenta actiune de separare a traficului de cilatori. Principiile
esentiale care trebuie avute in vedere sunt:

v

Societidfile de transport feroviar de célatori regionale trebuie si fie complet
independente de Societatea Nationald de Transport Feroviar de Calatori ,,CFR
Calatori”-S.A.din punct de vedere financiar §i organizatoric

Fiecare societate de transport calitori trebuie s defind parc propriu de material
rulant

Numirul societatilor de scurt parcurs trebuie analizat functie de nevoile reale
de transport din fiecare zona a tarii

Reguli precise de impartire intre operatorii de calétori a veniturilor obfinute din
contractele de servicii publice de transport cu Ministerul Transporturilor,
Constructiilor i Turismului

Un set de reguli comune obligatorii pentru toate societitfile de transport
feroviar de célatori trebuie stabilit i urmirit prin Autoritatea Feroviarad
Roménd AFER (reparatii §i intrefinere material rulant, conditii minimale de
confort pe tip de tren, ticketing electronic obligatoriu)

Reguli clare privind véinzarea de bilete pentru orice tren, din orice gari, pentru
orice destinatie, indiferent de societdtile care opereazi trenurile, astfel incit
cilatorii si nu fie afectati de aparifia mai multor operatori de transport feroviar

Reguli clare de repartizare a veniturilor intre operatorii feroviari, care si nu
distorsioneze piata
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7.3.2.2. Atragere bugete locale pentru contractarea de servicii publice de
transport feroviar de cilitori

Cadrul juridic creat pentru sistemul de transport feroviar mentioneazi in mod constant
necesitatea implicarii bugetelor locale pentru contractarea de servicii publice sociale de
transport cilitori. Este necesard completarea cadrului juridic al administratiei publice locale
pentru a putea aloca fonduri cu aceasti destinatie, conform normelor europene in vigoare in
multe state membre.

Modelul european de atragere a autorititilor locale in sustinerea transporturilor publice
feroviare de interes local trebuie ¢4t mai repede introdus in Romania, pentru a asigura conditii
mai bune de echilibrare financiari in sistemul de transport feroviar.

7.4. Privatizarea unor activititi in transportul feroviar
7.4.1. Privatizarea CFR-Marfi

in transportul de marfuri, prioritatea pe termen lung va fi privatizarea integrald a
acestui sistem de transport, pentru a-i asigura flexibilitatea necesara pentru a rezista pe piata
liberd de transport. Aliante cu alti operatori europeni importanti vor fi necesare pentru a ne
proteja piata de transport §i pentru a objine segmente noi de piata din traficul international.

Data aderérii Roméniei, 1 ianuarie 2007, constituie totodatd termenul ultim la care
statele membre trebuie sd deschidi accesul nerestricfionat pe infrastructurd pentru traficul
international de mdrfuri, deci operatorii feroviari din Roménia nu vor beneficia de o perioada
de adaptare la noile conditii. Inci din anul 2005, o serie de operatori feroviari din alte state
membre ale Uniunii Europene au inceput s infiinjeze operatori feroviari in Roménia, care se
pregitesc pentru momentul 1 ianuarie 2007.

In general, in traficul de mérfuri se intrevid cele mai mari riscuri pentru operatorii
roméni, datoritd concurentei acerbe care se va declansa ca urmare a deschiderii pietelor. Este
foarte necesar sd se asigure condifii pentru consolidarea pozitiei operatorilor roméni pani la
data aderarii, altfel existd riscul disparitiei acestora si credrii de somaj in urma impactului
concurentel internationale.

In primul rnd, trebuie tinut seama de faptul ci Societatea Nationala de Transport
Feroviar de Marfd ,,CFR Marfd”-S.A. detine circa 35% - 40% din piata de transport din
Roménia. Media europeana a pietei de transport feroviar este de numai 6% - 8%, in pofida
eforturilor uriage ficute de guvernele europene pentru obtinerea unei cote de piatd mai mare.
Aceastd distributie a pietei, aparent in favoarea Societatea Nationald de Transport Feroviar de
Marfd ,,CFR Marfd”-S.A. si a celorlalfi operatori feroviari roméni, constituie o mare
provocare dupd | ianuarie 2007.

Qdati cu integrarea europeand si deschiderea accesului pe piata de transport feroviar
din Roménia, mulfi operatori internationali vor fi atrasi de cultura clientilor roméani pentru
transportul feroviar i vor considera piata din Roménia un adevirat Eidorado pentru afacerile
lor. Oferte foarte competitive vor fi ficute principalilor clienti ai lui Societatea Nationala de
Transport Feroviar de Marfi ,,CFR Marfa”-S.A. si a celorlalti operatori roméni si acestia
trebuie sa fie cu adevirat puternici pentru a putea rezista pe piata.

fn anul 2005 este necesar s se asigure cadrul contractual legal pentru a se putea
incepe demersurile de pregitire a procesului de privatizare a Societatea Nationald de
Transport Feroviar de Marfa ,,CFR Marfi”-S.A., in conditiile legii. In prezent Societatea
Nationala de Transport Feroviar de Marfa ,,CFR Marfa”-S.A. are o buna credibilitate pe piata
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internationald, o dovadi fiind faptul c3 a putut obtine de pe piata de capital, fira garantii de
stat, in urma unei emisiuni de eurobonduri, un imprumut de 120 milioane de Euro.

O eventuald privatizare a Societitii Nationale de Transport Feroviar de Marfa ,,CFR
Marfd”-S.A., in conditiile actuale de piafd, cind ocupd circa 90% din piaja de transport
feroviar din Romania ar conduce la un pret de vinzare foarte bun, §i ar atrage investitori
straini importanti. Intirzierea privatizirii mult dupa integrarea europeani, va pune Societatea
Nationald de Transport Feroviar de Marfa ,,CFR Marfd”-S.A. in fata unei concurente foarte
puternice, care poate conduce la sciderea ponderii sale pe piatad si, implicit, a valoril de
véanzare. 7

Totodats, privatizarea trebuie si aiba ca obiectiv identificarea unui investitor (grup de
investitori) care si aibd experientd anterioard semnificativd in gestionarea unui operator
feroviar privat si care are interes s3 formeze in Roménia un puternic operator feroviar cu aluri
europeand, nu si transforme Societatea Nationald de Transport Feroviar de Marfd ,,CFR
Marfd”-S.A.in filiala unui alt operator european puternic. Avind in vedere faptul cd
Societatea Nationald de Transport Feroviar de Marfa ,,CFR Marfa”-S.A. este o societate
comerciald profitabild, care define a saptea pozifie In Europa ca volum de transport,
privatizarea Societ#fii Nationale de Transport Feroviar de Marfi ,,CFR Marfa”-S.A trebuie nu
sa genereze somaj in Romania, ci si conduci la consolidarea pozitiei sale pe piata europeani.

Pistrarea Societatea Nationald de Transport Feroviar de Marfa ,,CFR Marfa”-S.A.ca
firma cu capital de stat pentru o perioadd mai mare de timp, necesitd inceperea unei politici de
investitii masive pentru a putea fi competitivi pe piata liberd. Mentinerea Societatea Nationalad
de Transport Feroviar de Marfa ,,CFR Marfa”-S.A. far3 nici o sustinere financiar} de la stat,
cum se intAmpla In prezent, este putin probabil ¢i va putea conduce la conservarea pozitiei
sale pe piafa de transport dupd 1.01.2007.

In acest context, nu trebuie ignorat faptul ci unii dintre operatorii feroviari de marfuri
din Uniunea Europeand sunt §i in prezent susfinufi puternic financiar de guverne pentru
anumite tipuri de transport, ca urmare a politicii statelor de atragere de noi clienti pentru
transportul feroviar de méarfuri.

in acelasi timp, structuri de tip holding a unor operatori concurenti pentru
transporturile de mérfuri si célitori sau chiar impreund cu infrastructura feroviard fac mai
putin transparente transferurile de fonduri de la stat catre ciile ferate pentru serviciile publice
sociale. De exemplu, este greu de probat faptul ca locomotivele care sunt achizitionate din
bani publici pentru transportul de calatori, nu sunt folosite §i pentru traficul de marfa.

De asemenea, transferurile masive ale unor state pentru sustinerea infrastructurii
feroviare i pentru plata serviciilor publice de transport calétori, conduc la tarife de acces
pentru operatorii de marfa mai reduse, deci la profituri mai mari pe piaa interni, care ar
permite prezenta mai agresivi pe pietele internationale.

Este interesant in acest context de comparat nivelele tarifelor de acces plitite in
diferite tari europene. Astfel, in statele cu transferuri financiare masive citre ciile ferate,
tarifele de acces pe infrastructurd platite de operatorii de transport de mérfuri au nivele mai
scézute decit cele pentru operatorii de célatori.

In acest context, decizia privind privatizarea Societitii Nationale de Transport
Feroviar de Marfi ,,CFR Marfa”-S.A. este extrem de important3 si trebuie analizatd cu mult
discernimént.

in esents, cele doud variante privind viitorul Societatea Nationald de Transport
Feroviar de Marfa ,,CFR Marfd”-S.A. ar putea fi sintetizate astfel:
a) menfinerea ca societate cu capital de stat necesiti:
1.  sustinere financiari pentru investifii pentru a rezista pe piata libera
(dificultifi legate de legea ajutorului de stat)
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ii.  libertdfi similare cu orice operator privat privind politicile salariale, de
personal sau tarifare

iil.  investitii in alte {iri pentru a crea societdti comerciale afiliate care sd
sustind prezenta pe piata internationald de transport

b) privatizare
i.  alegerea momentului prielnic pe piata internationala

1. alegerea unui investitor (grup de investitori) care au experienti
anterioard in gestionarea transportului de marfuri in calitate de operator
privat, care are interes sd se fixeze in Roménia ca operator european,
nu s& transforme Societatea Nationald de Transport Feroviar de Marfa
»CFR Marfd”-S8.A. in filiala unui operator puternic deja existent in
Europa

Indiferent daca se are in vedere sau nu privatizarea Societitii Nationale de Transport
Feroviar de Marfd ,,CFR Marfa”-S.A., este necesar ca in perioada 2005 — 2007 si se
accelereze reforma in sectorul comercial al acestei societdti comerciale, in vederea asiguririi
atingerii urmétoarelor obiective:

* Consolidarea pozitiei de lider pe piata transporturilor feroviare din Roménia;

e Consolidarea legaturilor directe cu clientii cu potential transportabil pe calea

ferati;

e Cregterea cotei de piati si a gradului de profitabilitate.

Tarifele publicate de Societatea Nationald de Transport Feroviar de Marfd ,,CFR
Marfa”-S.A. trebuie sd capete caracter exclusiv de tarife de ‘vitrind’, iar tarifele reale se vor
stabili pentru fiecare client, reducerile tarifare sau tarifele aplicate fiind stabilite pe bazi de
contracte incheiate in conditiile politicii de vénzéri a Societitii Nationale de Transport
Feroviar de Marf3 , CFR Marfa”-S.A..

Pentru anii urmétori, Societatea Nationald de Transport Feroviar de Marfi ,,CFR
Marfa”-S.A. trebuie sé-si intensifice eforturile pentru consolidarea pozitiei pe piati si pentru a
rezista competitiei din anul 2007. In acest context, mésuri concrete pentru continuarea
reformei sunt necesare in ceea ce priveste:

e concentrarea activititilor comerciale in centre comerciale §i cresterea ponderii

contractelor cu platd centralizati §i pe termene muitianuale

reducerea semnificativd a activititilor comerciale la nivelul statiilor de cale ferati
generalizarea sistemelor informatice pentru activitifile comerciale, de urmérire a
traficului si a relatiilor cu clientii

e asigurarea de parteneriate cu operatori de marfa importanfi pe piata europeand,

care au interese convergente cu Societatea Nationald de Transport Feroviar de
Marfd ,,CFR Marfa”-S.A. (inclusiv participarea la firme mixte de transport
international in Europa)

7.4.2. Privatizarea serviciilor de transport pe liniile neinteroperabile

{n urma analizei gradului de utilizare a infrastructurii feroviare s-a constatat faptul ci
pe circa 75% din liniile de cale ferati se transportid 98% din volumul de mirfuri si 92% din
numdrul de célétori. Circa 25% din reteaua feroviard, cu un grad de utilizare foarte scizut
formeaza asa numitele linii neinteroperabile, care se exploateazi pe baze unor reguli specifice
traficului redus.

In acest context, in perioada 2005 - 2008 se va urmari accelerarea procesului de oferire
a liniilor neinteroperabile unor operatori privati, in condifii speciale, care si asigure
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functionarea acestora in conditii de eficienta. Principiile de predare a acestor linii citre agenti
privati vor fi cele stabilite prin cadrul legal existent in Romania:

o Inchirierea liniilor citre agenti privati autorizafi de AFER prin licitatie prin Bursa

de Marfuri
Predarea liniilor cétre agentii privati, cu obligatia platii unei chirii lunare reduse, care sd
acopere, in principal, taxele si impozitele pe care le datoreazd Compania Nationald de Cai
Ferate ,,CFR”-8.A. la stat pentru linia respectiva

o Predarea materialului rulant necesar traficului de c3latori pe sectia respectiva,

contra unei chirii lunare care s acopere, in principal, costurile de amortisment

o Subventionarea transportului de caldtori §i compensarea facilitatilor acordate unor

categorii protejate prin lege (elevi, studenti, pensionari, etc.)

Conditia pentru mentinerea acestor avantaje este obligafia de a mentine in functiune
toate trenurile de célitori din livretul de tren, la tarifele aprobate de Guvern.

Se urmdireste ca prin aceste mésuri si putem privatiza serviciile de transport de célaton
si mérfuri la toate cele 118 sectii de circulatie cu o lungime totala de 3.388 km. aflate in acest
regim.

In acest context se impune imbunatitirea cadrului juridic existent astfel incat acesta si
permita tratarea nediscriminatorie a tuturor operatorilor de calitori in ceea ce priveste accesul
lor la plata serviciilor publice sociale contractate cu statul, plata compensatiilor pentru
transportul unor categorii speciale de calitori (elevi, studenti, pensionari, etc.)

Liniile neinteroperabile pentru care nu se va manifesta interesul unor agenti privati i a
céror exploatare nu va putea fi privatizati, vor intra in proces de inchidere, cu acordul
autoritétilor locale.

7.4.3. Pregitirea transportului feroviar de cilitori de lung parcurs pentru
privatizare (parteneriat)

Transportul feroviar de célitori de lung parcurs, trebuie organizat intr-o noud viziune
asupra serviciilor oferite publicului céldtor si a politicii de urmat pentru a putea mentine
actualul segment de piatd, si pentru a putea face fafi noilor provocéri. in vederea cresterii
eficientei transporturilor de célatori, Uniunea European3 are in vedere liberalizarea completi
a transportului international de c#latori pdnd in anul 2012. La acea dati trenurile
internationale vor avea inclusiv dreptul de a face cabotaj pe teritoriul oricirui stat membru, in
drumul spre destinatie.

n acest context, trebuie avute in vedere noile provocari si trebuie definite actiuni
concrete pentru contracararea actiunilor ce vor apérea dupa integrarea Roméniei in UE, din
partea marilor societéfi feroviare de transport de clatori ale statelor membre. In acest sens,
departamentul de calatori de lung parcurs trebuie si-gi géseasca parteneri atit pentru traficul
intern cit gi pentru cel extern,

in perioada imediat urmatoare trebuie actionat pentru imbunétitirea calitatii serviciilor
in traficul de lung parcurs prin dotarea cu material rulant de calitate care si corespundi
tendintelor pe plan european si si satisfaci cerintele de interoperabilitate. in aceasti ordine de
idei, trebuie avut in vedere transportul de noapte cu vagoane de dormit, imbunitifirea i
modernizarea parcului de material rulant existent, precum si dotarea cu rame electrice multi-
sistem, optime din punct de vedere al confortului pentru lung parcurs.

Societatea Nationald de Transport Feroviar de Calatori ,,CFR Calitori”-S.A trebuie s3-
§i giseascd parteneri potrivifi pentru acest tip de trafic, atdt pe plan intern, cit si pe plan
international. Acestia trebuie sd fie parteneri cu experientd in domeniu, capabili si sustind
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prezenta pe piatd a unei societdfi mixte sau a unui consorfiu de operare in regim co-shared pe
unele rute de lung parcurs.

Este important ca pentru traficul international sa fie consultaji partenerii traditionali
existenfi pe piafa internationald pentru a consolida piata de transport pe care opereazi
Societatea National de Transport Feroviar de Calitori ,,CFR Cilitori”-S.A.

7.5. Parteneriate pentru consolidarea pozitiei pe piati

7.5.1. Centre logistice de marfa

Pentru a putea genera un trafic important de marfuri pe rutele internationale care
traverseazd Roménia se va sprijini dezvoltarea de centre logistice de marfa pe teritoriul
Romaniei. Ministerul Transporturilor, Constructiilor gi Turismului , impreund cu autorititile
locale vor sprijini proiecte de parteneriat public-privat pentru infiintarea de centre logistice de
marfa, care vor avea rol de placd turnanti in acumularea si distributia de marfuri, susfinind
totodata transportul inter-modal. In general, in Europa se creeazi in prezent astfel de centre
logistice, care sunt generatoare de trenuri de marf3 directe, de lung parcurs, pe coridoarele
europene.

7.5.2. Servicii in telecomunicatii pe reteaua de fibri optici

Compania Nationald de Cai Ferate ,,CFR™-S.A dispune de una dintre cele mai
moderne retele de fibrd optici din Roménia, necesard pentru satisfacerea cerinfelor de
comunicafii impuse de specificul activitdfii de conducere a circulatiei trenurilor. Aceast retea
are o capacitate de transmisie de date mult mai mare decat necesititile Companiei Nationale
de Cii Ferate ,,CFR”-S.A. Ca urmare, este necesar si se elaboreze o strategie de
comercializare a surplusului de capacitate, prin colaborari cu furnizori de servicii cu valoare
adaugaté in domeniu (Internet, televiziune prin cablu, transmisie de date, telefonie fixi sau
mobild, etc.). Implicarea Companiei Nationale de Cii Ferate ,,CFR”-S.A pe piata
comunicatiilor trebuie si aibd loc de o asemenea manierd incdt si nu implice riscuri
investitionale proprii pentru un anumit tip de servicii. Refeaua de telecomunicatii a
Companiei Nationale de Cii Ferate ,,CFR”-S8.A trebuie si ofere capacititi de transmisie de
informatie digitizat3, pentru orice tip de servicii, functie de interesul pietei, fara a se implica
direct investitional.

7.5.3. Servicii informatice pe piata internationali

Sistemul de transport feroviar din Romaénia a dezvoitat un sistem informatic integrat,
foarte complex, bazat pe cele mai noi tehnologii existente. Acest sistem se compune din mai
multe componente foarte competitive pe plan international:

v" Sistemul IRIS pentru conducerea traficului feroviar

v" Sistemul Xsell pentru vinzarea electronicd de bilete de cilatorie in traficul
feroviar de persoane

v Sistemul financiar-contabil bazat de pachetul Oracle Financials

Dezvoltarea si exploatarea acestor sisteme sofisticate se fac in cadrul SC Informatica
Feroviara, care functioneazi ca societate comerciald cu statut de filiala a Companiei Nationale
de Cidi Ferate ,,CFR”-S.A SC Informatica Feroviari poate avea un rol important in
comercializarea acestor sisteme pentru alte cii ferate din regiune.

Identificarea unor parteneriate private care si asigure capacitatea de acces la piajd si sa
ofere garantiile necesare pe plan international intr-un domentu sensibil cum este informatica,
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constituie o prioritate care poate si conducd la obtinerea de contracte avantajoase
internationale.

7.6. Redimensionarea numdrului de personal functie de volumul de activitate in
sectorul feroviar

Redimensionarea numirului de personal din sectorul feroviar de stat constituie o
problem3 dificild a restructurdrii activitatilor, dictatd de evolutiile nefavorabile de pe piaja,
marcate de scaderi continue ale cifrei de afaceri §i de reducere a volumelor de transport
anuale. Pregitirea pentru intrarea in Uniunea Furopeand si apoi presiunile ce vor apare ca
urmare a accesului liber pe infrastructura feroviard a mat multor operatori feroviari vor
impune in continuare misuri dure de dimensionare a personalului strict in conformitate cu
cerintele pietei.

Pentru perioada 2005 — 2007 se vor aplica maésurile necesare care si permitd
incadrarea sistemului de transport feroviar in indicii de performanta stabiliti prin programele
PALI1, 2 si 3 semnate de Guvernul Roméniei cu Banca Mondiald, programe de ajustare
structurali a economiei roménesti.

in afara acestor programe este necesar ca fiecare societate feroviari, mai ales
Societatea Nationala de Transport Feroviar de Marfd ,,CFR Marfa”-S.A si se pregiteasca si
aibd in perspectiva anului 2007, productiviti{i similare cu operatorii feroviari cu care va intra
in competitie. In acest sens, societitile feroviare trebuie si elaboreze pro grame concrete.

8. Restructurarea Autoritiifii Feroviare Roméne (AFER)

Este necesar a se face o analizd atentd pentru a se evidentia conditiile, avantajele si
momentul in care se poate face separarea activititilor. Trebuie avute in vedere de asemenea
activitatea de organism notificat in domeniul interoperabilit#fii feroviare i a organismului de
licentiere a operatorilor de transport feroviar.

Actuala structurd institufionald a fost creatd in anul 1998, iar legislatia Uniunii
Europene nu prevede obligativitatea separdrii institufionale. Separarea institutionald a
activitatii actualului inspectorat ar conduce la trecerea acestuia la finantarea de ia bugetul de
stat, ceea ce ar determina cheltuieli suplimentare la bugetul de stat.

In conformitate cu prevederile primului §i celui de-al doilea pachet feroviar,
organizarea Autorititii Feroviare Roméne trebuie si cuprindi patru activitifi independente:

v~ Autoritatea national3 de siguranti feroviari

v" Organismul pentru licentierea operatorilor de transport feroviar

v" Organismul notificat pentru interoperabilitate feroviara

v Organismul pentru investigarea accidentelor si incidentelor feroviare.

Avénd in vedere complexitatea sarcinilor acestor organisme si noutatea lor pe plan
european este necesar si se faca studii cu consultanti de specialitate In vederea gasirii solutiei
optime. Experfii Comisiei Europene pot oferi aceastd asistentd prin intermediul TAIEX,
organism care are rolul de a acorda asemenea asistente din fonduri nerambursabile.
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9. Cresterea calitéitii managementului in sistemul de transport feroviar

O conditie esentiald pentru restructurarea cu succes a sistemului de transport feroviar
este asigurarea unui management performant la toate nivelele ierarhice ale caii ferate.
Manageri instruiti, avand cunostinfe temeinice privind tehnicile de conducere se formeaza cu
multe cheltuieli si printr-o politicd coerentd de promovare si selectie a celor mai capabili
candidati pentru fiecare pozitie de conducere.

Principalele actiuni care si conduci la cresterea managementului vor fi urmétoarele:

v" Ocuparea posturilor de conducere pe bazi de concurs

v" Programe anuale de instruire a managerilor din toate nivelele ierarhice

v Contracte de management la nivelul conducerii centrale a societitilor
comerciale din sistemul feroviar, cu criterii de motivare financiari a acestora
prin stabilirea salariilor acestora functie de rezultatele companiilor pe care le
conduc

10. Modernizarea §i relnnoirea infrastructurii feroviare

Politica in domeniul modernizirii infrastructurii feroviare trebuie sa asigura realizarea
urmdtoarelor obiective generale ale Romaniei:

1. Asigurarea interoperabilititii coridoruiui IV (2007 — 2013) si a coridorului [X
(2010 — 2020), cu standardele Uniunii Europene.

2. Atingerea unui ciclu economic de intretinere a retelei feroviare publice, prin
recuperarea rimdnerilor in urma3 a reparatiilor, reabilitarilor, modernizirilor etc
(2007 — 2013).

3. Transformarea statiilor de cale ferati cu un trafic semnificativ, in centre
comerciale, generatoare de profit pentru calea feratd (2007 —2013).

Obiectivele specifice care vor trebui urmirite in vederea atingerii obiectivelor generale
mentionate mai sus sunt:

o Scurtarea duratei de pregitire a proiectelor prin:

- declararea utilitdtii publice a lucrérilor pe coridoarele pan europene si
TEN-T;

- asigurarea fondurilor bugetare pentru elaborarea studiilor de
fezabilitate, a proiectelor tehnice, avizelor, acordurilor, exproprierilor
etc;

- promovarea unui ghid de proceduri privind PPP, BOT etc;

o Mentinerea unui ciclu economic in implementarea proiectelor, prin asigurarea
fluxului financiar in stricta corelare cu durata reald de constructie, maximizarea
beneficiilor scontate pe durata de viatd a lucrarilor, ducénd la diminuarea
eforturilor de rambursare a creditelor.

o Corelarea cadrului legislativ din domeniu (achizitii publice, avize, acorduri,
calitate in constructii etc) cu practica Europeand in domeniu (norme FIDIC,
etc)

Asigurarea condifiilor juridice si institutionale pentru realizarea obiectivelor specifice
reprezintii elementul esential in realizarea modernizarilor dorite in infrastructura feroviari.
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Pentru atingerea obiectivelor de modernizare a infrastructurii feroviare se vor realiza
urmétoarele masuri strategice in cadrul Ministerul Transporturilor, Constructiilor si
Turismului gi Compania Nationala de Céi Ferate ,,CFR”-S.A, in calitate de administrator al
infrastructurii feroviare:

o Elaborarea gi promovarea de Planuri Directoare cuprinzind toatd durata de
implementare a proiectelor, cu definirea partilor implicate, a obligatitlor
specifice, a etapelor si termenelor succesive.

o Componentele Planurilor Directoare aferente autoritétii contractante
(Compania Nationald de C&i Ferate ,,CFR”-S.A) sa deviné obiective
documentate ale managementului companiei,

o Asigurarea cadrului financiar adecvat, pe etape ale proiectelor, reflectate prin
constructia bugetari a Companiei Nationale de Cai Ferate ,,CFR”-S.A.

o Reflectarea adecvati a volumului proiectelor in structura organizatoricd a
Compania Nationala de Cii Ferate ,,CFR™-S.A

indeplinirea obiectivelor majore ale integririi europene a sistemului de transport
feroviar este legata de modernizarea infrastructurii feroviare gi de asigurarea interoperabilititii
cu infrastructura feroviard europeani. Roménia a creat cadrul juridic privind modernizarea
principalelor linii de cale feratéd cuprinse pe Coridoarele europene care traverseaza tara sau in
acordurile internationale Acord european privind marile linii internationale de cale feratd
(A.G.C.), Acord privind marile linii de transport international combinat §i instalatii conexe
(A.G.T.C.) 51 Acordul privind Calea Feratd Trans-Europeana (T.E.R.).

Realizarea acestor angajamente va atrage un important trafic de tranzit prin Romania,
asigurind importante venituri. Totodati, modernizarea infrastructurii feroviare din Roménia
impune eforturi financiare importante pana in anul 2020, din mai multe surse: bugetul de stat,
fonduri europene, imprumuturi bancare.

Implementarea directiilor strategice de dezvoltare a sistemului de transport feroviar
implica eforturi financiare importante din partea Roméniei §i un sprijin hotarator din partea
Comisiei Europene, pentru a se asigura un nivel echilibrat de dezvoltare a infrastructurilor in
cadrul Uniunii Europene. Ritmul de implementare §i durata pand la finalizarea acestuia vor
depinde de capacititile financiare de realizare ale Romaniei.

Sumele de finantare necesare realizirii acestor obiective vor fi previzute in bugetul
Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turtsmului si aprobate anual prin legea
bugetului de stat.

Estimarea surselor de finantare aferente obiectivelor vor fi fundamentate pe baza unui
montaj financiar.

10.1. Modernizarea Coridoarelor Pan-Europene IV si IX

Roménia este strabidtutd de 3 dintre cele 10 coridoare trans-europene, dintre care
urmitoarele doud prezint o deosebita important pentru transportul feroviar:
- Coridorul IV: Berlin/Nurnberg-Praga — Budapesta — Constanta/Salonic/Istambul
- Coridorul IX Helsinki - St. Petesburg - Moscova/Pskov — Kiev — Liubashevska —
Chigindu — Bucuresti — Dimitovgrad — Alexandropolis
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Coridorul feroviar IV european are pe sectorul roméanesc, o lungime totald de 1.395
km. De la granita ungard pana la Constanta, el stribate Roménia de la nord-vest la sud-est,
principalele localitati prin care trece fiind: Curtici, Arad, Deva, Simeria, Coslariu, Sighisoara,
Brasov, Ploiesti, Bucuresti, Fetesti, Constanta; existd si o ramurd sudica a acestui Coridor,
care strabate Romaénia pe ruta Arad, Timisoara, Drobeta Tr. Severin, Craiova, Calafat. Intre
aceste localitati s-au fixat sectiunile pe care se efectueazi si se vor efectua treptat lucréarile de
reabilitare.

Coridorul feroviar IX european are pe sectorul roméanesc, o lungime de 621 km. El
este comun, pe portiunea Bucuresti — Ploiesti Ramificatia Triaj, pe 56 km, cu traseul
coridorului IV European. De la granita cu Republica Bulgaria pana la granita cu Republica
Moldova, el stribate Roménia de la nord-est la sud, principalele localitati prin care trece fiind:
Giurgiu, Bucuresti, Ploiesti, Buzau, Focsani, Marasesti, Adjud, Bacdu, Roman, Pagcani, Iagi,
Ungheni. Zona sudicé a coridorului de pe teritoriul Roméniei are doua variante pe ruta dintre
Bucuresti §i Giurgiu: legitura directd Bucuresti — Giurgiu si legatura Bucuresti - Videle —
Giurgiu. intre aceste localititi s-au fixat sectiunile pe care se vor efectua treptat lucrérile de
reabilitare.

Linia Ramnicu Vilcea — Vilcele, cu o lungime de 38 km, desi nu face parte din
coridoarele europene, are o mare importanti prin crearea unei legituri mai scurte intre
Bucuresti si vestul térii cu circa 127 km, prin o traversare a muntilor Carpati la o altitudine
mai joasd, deci cu costuri de transport mai reduse. Deschiderea acestei legaturi va permite
rutarea unei parti importante a traficului (in special de mérfuri) de pe Coridorul IV, pe timpul
lucrarilor de modernizare.

Principalele caracteristici ale acestui proiect foarte complex si indelungat sunt
prezentate in tabelul de mai jos; finalizarea sa va perimite modernizarea a circa 18% din
reteaua feroviard din Romania la parametrii europeni:
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Lungime Buget total
zi_: Obiectiv totalid estimat” Te;l;:;&:l:itnal
[km} [Mil. Euro]

1 Coridorul IV 1.395 6.697 2012 - 2015
Ramura nordicd Coridor IV 368 4.328 2012
Ramura sudicd Coridor IV 468 2.369 2015

2 Coridor IX 618 3.559 2021

3 Linia Rdmnicu Vélcea - Valcele 38 250 2009
TOTAL 2.051 16.506

*) = inclisiv TVA

Datoritd costurilor mari ale proiectelor, acestea au fost impérfite pe segmente mai
scurte, care urmeazi si fie abordate succesiv, conform datelor prezentate mai jos. Se are in
vedere asigurarea continuititii lucrarilor prin imbinarea activitifilor de proiectare, asigurarea
finantarilor, licitarea lucririlor §i execufia lucrdrilor, pe baza unor programe detaliate care

trebuie elaborate pentru fiecare coridor de transport.

Pentru mai multi claritate, lucrarile se prezintd pe cele patru mari proiecte:

o Coridorul IV ramura nordici
Coridorul IV ramura sudicd

o
¢ Coridorul IX
o

Linia Rdmnicu Vilecea - Vilcele

11.1. Coridorul IV ramura nordici

Nr Segment Lungime Buget necesar Termen Surse de finantare
crt. (inclusiv TVA) estimat asigurate
[Km] [Mil.Euro]
1 Curtici — Arad — Simeria 181 987 2012 BE;?frgiig 00
2 | Simeria — Coslariu 63 463 2012
3 | Coslariu — Sighisoara 08 631 2011
4 | Sighisoara — Brasov 130 805 2010
5 | Brasov — Predeal 26 235 2009 JBIC
6 { Predeal — Cémpina 50 215 2010 ISPA
7 { Campina — Bucuregti 90 281 2004 BEI
§ { Bucuresti — Fundulea 38 82 2007 ISPA
9 | Fundulea — Fetesti 103 291 2008 ISPA
10 | Fetesti — Constanta 84 338 2009 JBIC partial
TOTAL 868 4.328
11.2. Coridorul IV ramura sudici
Nr Segment Lungime Buget necesar Termen Surse de finantare
crt. (inclusiv TVA estimat asigurate
[Km) [Mil.Euro]
1 Arad — Dr. Tr. Severin 267 1060 2015
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2 | Dr. Tr. Severin - Craiova 114 756 2015
Craiova -Calafat 84 533 2010
4 Infrastructura de acces la 3 13 2008
podul Calafat -Vidin
TOTAL 468 2.369
11.3 Coridorul IX
Nr Segment Lungi Buget necesar Termen Surse de finantare
crt. me estimat asigurate
[Mil.Euro]
{Km]
1 | Giurgiu — Videle Bucuresti 105 637 2016
Ploiesti Sud- Buziu —
2 Focsani 140 452 2016
3 | Focsani — Bacidu 107 950 2017
4 | Bacau-Pagcani 84 756 2018
5 | Pagcani-lagi-Ungheni 97 436 2021
6 | Bucuresti — Giurgiu 85 328 2016
TOTAL 618 3.559

11.4. Centralizarea electronici a statiilor de cale ferata

11.4.1. Strategia de introducere a centraliziirii electronice a statiilor

Modernizarea sistemelor de centralizare electronici constituie o conditie esentiald
pentru realizarea interoperabilititii cu refeaua feroviari europeand, alinierea la standardele
europene in vederea integriirii, cresterea siguranfei circulafiei, imbunitifirea procesului
tehnologic feroviar si cresterea eficientei economice prin reducerea substantiald a efortului de
intretinere gi operare cu diminuarea corespunzitoare a costurilor, inclusiv a celor legate de
personalul de operare §i intrefinere.

Se obfine totodatd o cregtere a vitezei de decizie in rezolvarea situatiilor conflictuale
de circulatie. O instalatie de centralizare electronici poate prelua comanda si controlul sigur al
macazurilor §i semnalelor din statiile de cale ferat# situate pe o razi de zeci de km., functiile
blocului de linie automat de pe aceeasi zona, precum §i o parte din functiile de dirijare
centralizatd a traficului de tip dispecer.

Deoarece instalatiile electronice de semnalizare functioneazd pe bazi de comenzi
controlate prin calculator, o mare parte din costuri este legatd de dezvoltarea de software
adecvat fiecirei statii sau sectii de cale ferati. Aceasta face ca trecerea la noul sistem
electronic si inducd la fiecare cale feratd costuri importante pentru adaptarea programelor
software conform normelor proprii de conducere.

in momentul de fati Compania Nationald de Cai Ferate ,,CFR”-S.A a inceput si
beneficieze de cele mai moderne versiuni ale instalatiilor electronice de centralizare ce pot fi
achizitionate de pe piafa, deoarece a instalat in urma unor proceduri de licitatii anterioare,
sisteme furnizate de doua firme, lideri mondiali recunoscuti in acest domeniu. Avantajele de a
lucra cu doi lideri mondiali sunt multiple: se oferd o inaltd siguranti functionald, se poate
beneficia de ultimele imbunititiri aparute in dezvoltarea acestor instalatii dar, mai ales, se pot
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tine preturile echipamentelor sub control. Trebuie precizat c¢& la procedurile de achizitii
anterioare, aceste firme s-au clasat pe primele locuri cu niveluri joase de pret.

Analiza evolutiei introducerii de instalatii electronice de semnalizare la administratiile
feroviare din tarile dezvoltate, a evidentiat faptul c3 §i acestea au optat pentru doi furnizori
care se concureazi cu bune rezultate. Pentru continuarea procesului de implementare de
sisteme electronice de centralizare la calea ferats, apreciem ci este necesar si se continue
aceeagi politicd in viitor. Limitarea la un singur furnizor ar putea conduce la cresterea
accentuatd a costurilor, iar o diversificare mai mare a numérului de furnizori ar conduce de
asemenea la costuri mai mari pentru interfatarea sistemelor si adaptarea fiecdrui pachet
software la conditiile interne din Roménia. Totodata interfatarea sistemelor electronice de la
mai multi furnizori pentru conducerea circulatiei la nivel national este de naturd si introduci
elemente suplimentare de risc intr-un domeniu sensibil cum este cel al sigurantei circulatiei,
in urma activititilor de compatibilizare a unor produse software de la producétori diversi.

Avand in vedere cele prezentate, apreciem ci trebuie continuatd politica de dotare pe
principiile adoptate pana in prezent, avindu-se In vedere reducerea riscurilor §i a costurilor in
urméitoarele activititi:

e climinarea costurilor de adaptare a sistemului la cerintele impuse de
reglementérile de conducere a circulatiei trenurilor existente in Roménia;

e reducerea semnificativd a duratei de montare si implementare a sistemului in
statii noi datoritd faptului ci software-ul este deja adaptat conditiilor de
exploatare a instalatiilor de semnalizare din Roménia (implementarea solutiei
cu umi din cei doi parteneri a durat sase ani, iar cu cel de-al doilea partener a
durat sase ani);

* interoperabilitatea mai simpld $i compatibilitatea mai sigura a instalatiilor de
centralizare in interiorul retelei feroviare;

e justificarea transferului de tehnologie de la acesti furnizori citre firme
roménegti, deoarece in cazul unor cantitifi reduse de piese preluarea acestor
tehnologii devine neeficienta;,

¢ achizitie mai facild a pieselor de schimb §i a aparaturii de masuri §i control;

o cheltuieli mai mici cu instruirea personalului de operare, de intrefinere si de
inspectie;
posibilitatea utilizérii aceluiagi personal de intretinere;
feroviare.

Controlul asupra costurilor de achizitie se realizeazi att prin referinta la preturile de
plecare obfinute prin licitafie, cét si prin concurenta dintre cele doud companii creatd printr-o
politicd judicioaséi de extindere a sistemului in statii noi prin mentinere a echilibrului intre
furnizori.

11.4.2, Obiective ale programului de intreducere a centralizérii electronice

in Roménia exista un numir de circa 250 de statii mari (cu peste 50 de macazuri) care
beneficiaza de sisteme de centralizare implementate in urma cu 40 — 45 de ani. In perioada
urmitoare este necesari modernizarea acestor stafii prin trecerea treptati la centralizéri
electronice, functie de prioritati si de resursele financiare existente.

Pan3 in prezent au fost realizate asemenea sisteme in 5 statii mari, iar pentru perioada
2005 — 2008 este asiguratd finantarea pentru introducerea sistemului in 18 stafii mari gi
complexe feroviare, in special de pe Coridorul IV,

Situatia implementatii acestui tip de instalatii pe reteaua feroviard din Roménia pentru
perioada 2005 — 2008 se prezintd mai jos:
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Se prezintd in continuare tabelul concentrator cu toate statiile cuprinse in acest
program, in doud etape: pana in anul 2008 (cu finantare asiguratd) si dupa anul 2008 (fira
finantare asigurati):

a) Centraliziri electronice de realizat in perioada 2005 — 2008

Valoare Valoare cladiri pt. Tertnss de
Statia c.f. echipamente (mil. echipamente finalizare
EURO) (mil. EURO)

Ploiesti Sud 15 finalizat
Timisoara finalizat
Bragov finalizat
Arad = 2 finalizat
Bucuresti finalizat 2005
Ploiesti Est 2008
Ploiesti Vest 13 2008
Ploiesti Triaj 2008

| Sighigoara 16 45 37 2008

| Alba Julia 2008
Deva 16 2008
Simeria 2008
Chitila 60 52 2009
PM Buciumeni 15 2009
Chiajna 2009
Fetesti 2009
Complex Constanta 2009
Palas 14 2009
Focsani 2009
Lugoj 14 2009
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Caransebes 2009
Complex Craiova 17 2009
Drobeta Turnu Severin 2009

b) Centraliziri electronice in perioada 2007 - 2013

Se propune continuarea programului cu un ritm anual de circa 4 -5 statii pe an, cu un buget
estimativ pe fiecare statie de circa 6 milioane Euro. Acest proiect necesitd un buget estimativ
de 1,5 miliarde Euro pentru instalatiile propriu-zise.

11.5. Electrificarea unor linii de cale ferati

Reteana de cale feratd din Roménia este electrificatd in proportie de peste 30%, iar
prin modernizarea Coridoarelor europene se va asigura cregterea lungimii liniilor electrificate
atdt pe Coridorul IV (linia Craiova - Calafat), cét si pe Coridorul IX (liniile Bucuresti —
Giurgiu si Videle — Giurgiu).

in afara acestor linii, programul de electrificare a refelei feroviare va mai include in
perioada 2007 — 2020, urmétoarele sectii de circulatie:

Nr. | Linie de cale ferata Buget estimat

Crt. [Milioane Euro]

i Timisoara — Stamora Moravita 170
2 Cluj — Episcopia Bihor 730
3 Doaga —Tecuci — Barbogi (finalizare lucriri) 58
4 Bucuresti — Pitesti — R&mnicu Vélcea — Sibiu — Vintu de Jos 1.440
5 BUGET TOTAL 2.398

Liniile cuprinse in acest program asigurd interoperabilitatea cu retelele feroviare din
tiri vecine sau sunt cuprinse in reteana TEN de pe teritoriul Roméniei negociatd cu Uniunea
Europeana.

11.6. Lucrari de reparatie a infrastructurii feroviare pentru aducerea si
mentinerea in parametrii proiectati

Conform cadrului juridic existent, lucrdirile de reparatie a infrastructurii feroviare se
asigurd prin finantiri publice, asigurfindu-se o contributie financiard a statului echivalentd cu
cea din sectorul rutier, pentru a nu se distorsiona piaja de transport. Totodatd, interventia
financiard a statului in repararea infrastructurii feroviare asiguri conditii pentru mentinerea
tarifului de acces pe infrastructurd in limite acceptabile, astfel incit sa se incurajeze
transportul feroviar i mai ales rutele de tranzit peste Roménia.

Conform evaludrilor privind asigurarea echilibrului financiar al gestiondrii
infrastructurii feroviare, sunt necesare alocatii anuale pentru reparatii in valoare de circa 150
milioane Euro anual in perioada 2007 — 2020. Cotele anuale pentru perioada 2006 — 2010 sunt
in mare parte asigurate prin programul SWAP care se va realiza in colaborare cu Banca
Mondiala.
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11.7. Transformarea statiilor de cale feratd cu trafic semnificativ, in centre
comerciale

O componentd importanti a programului de modernizare a infrastructurii feroviare
este modernizarea statiilor feroviare pentru transportul c#latorilor astfel incat pand in anul
2020, toate garile din oragele importante ale Roméniei din punct de vedere al traficului
feroviar (circa 150 giiri) si fie reabilitate conform normelor europene, asigurindu-se accesul
facil al célétorilor, peroane inalte si acoperite, centre comerciale, acces pentru persoane cu
handicap, etc.

In prezent sunt 1n curs doud proiecte de modernizare a unui numér de 42 de stafii de
cale feratd. Fondurile disponibile asigurd finantarea a 21 dintre acestea. Primul proiect,
destinat ,,Maximizérii oportunitatilor de obtinere venituri din chirii §i minimizirii costurilor
de intretinere si exploatare In cinci statii de cale feratd”, cu finantare BERD, potrivit Legii
588/2003 pentru ratificarea Acordului de garantie dintre Roménia si BERD, semnat la
Bucuresti la 4 aprilie 2003, are urmétoarele componente:

- lucrari de modernizare a statiilor Craiova, Timigoara, Cluj-Napoca, lasi si
Constanta,

- dezvoltarea si implementareca Planului Managerial de Proprietate al Companiei
Nationale de Céi Ferate ,,CFR”-S8.A;

- consultanta pe perioada lucrarilor contractate;

- studiu de prefezabilitate, fezabilitate §i recomandari pentru optimizarea dezvoltarii
Girii de Nord in contextul dezvoltirii unui concept integrat privind rolul transportului
feroviar in Bucuresti §i reactivarea tuturor stafiilor de cale ferati din oras;

in anul 2005 sunt programate si inceapi lucririle de executie la cele cinci statii
finantate prin imprumutul BERD.

in completarea programului finantat de BERD privind reabilitarea unor statii de cale
feratd din Roménia, au fost nominalizate, conform HG nr. 870/2003 pentru modificarea
Hotérdrii Guvernului nr. 1254/2002 privind garantarea unor credite externe si/sau interne
pentru finantarea Programului de reabilitare a statiilor de cale feratd din oragele resedintd de
judet, cu modificérile si completirile ulterioare, 37 stafii mari, cu finantare prin un credit
garantat de guvern, in sumé de 60 milioane USD, cu mentiunea ci lucrdrile de modernizare
pot fi contractate numai in limita bugetului aprobat.

Conform documentatiilor tehnico-economice i a licitatiilor deja organizate, bugetul
de 60 milioane USD este destinat pentru a asigura finantarea modernizirii a 16 statii. Acestea
se afld in prezent in diverse faze de executie:

ch: Statia mfﬁz::fﬁgg‘]’ Termene de executie

1 | Ploiesti Sud 2,756 Trim. 111 2004 — Trim. I 2006
2 | Arad 4,090 Trim. IV 2004 — Trim. IV 2006
3 | Deva 2,037 in curs de contractare

4 | Alba lulia 1,841 Trim. TV 2004 — Trim. II 2005
5 | Brasov 4,047 in curs de contractare

6 Baciu 2,593 in curs de contractare

7 | Suceava Burdujeni 3,500 Trim. IV 2004 — Trim. II 2006
8§ | Buziu 2,275 in curs de contractare

9 | Focgani 6,055 Trim. 11 2003 — Trim. 11 2005

10 | Sighigoara 2,667 Trim. HI 2004 — Trim, II 2006
11 | Drobeta Turnu — Severin 6,825 Trim. I1 2004 — Trim. I 2006
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12 | Galati 7,352 Trim. IV 2005
13 | Fetesti 4,701 Trim. IV 2004 — Trim. IV 2006
14 | Sibiu 3,854 in curs de contractare
i 15 1 Oradea 3,992 in curs de contractare
16 | Tulcea 1,415 receptionati

Continuarea programului pand la finalizarea modernizirii celor 150 de statii de cale
ferati va necesita un buget total de circa 520 milioane Euro, Impértit in doud etape de
finantare, dups cum urmeaza:

Perioada Buget

fani] [Milioane Euro]
2007 — 2013 260

2014 - 2020 260

11.8.  Studiu preliminar pentru constructia de linii de cale ferati de mare vitezi

Succesul noilor servicii feroviare de mare viteza a avut drept rezultat o crestere
semnificativd a transportului de cilitori pe distante lungi. Programul de constructie de linii de
mare vitezd va continua in ritm accelerat. Astfel, daci in anul 2002 existau in Europa 3.200
km. de linii de mare vitezd, se prevede ca in anul 2010 si existe 7.500 km. de linii de mare
vitezd, Se prevede ca acelasi ritm s3 se péstreze si in continuare; astfel raportul intre numérul
de km. de linii conventionale §i de linii de mare vitezid si evolueze conform datelor
urmatoare:

- in 1996: 90% linii conventionale, 10% linii de mare viteza

> in 2010: 70% linii conventionale, 30% linii de mare vitezi

- in 2015: 65% linii conventionale, 35% linii de mare vitezi

Una dintre necesitifi la nivelul Uniunii Europene este definirea noilor proiecte tinind
cont de extinderea Uniunii cu cele 10 noi state membre si de perspectiva integririi celor doui
state candidate.
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Ca viitor stat membru al Uniunii Europene Roménia va fi parte a sistemului de
transport de célétori cu trenuri de mare vitez3, care vor lega principalele orase roméanesti cu
restul Europei. Pana in prezent s-a convenit pe plan international o linie de mare vitezi care
va striabate Romania pe traseul Constanta — Bucuresti — frontiera de vest, pe o rutd care
urmeaza sa fie stabilitd in urma studiilor de specialitate. Aceasta va asigura legitura cu
Europa centrald si de nord, prin Budapesta si Viena. Costurile unui asemenea proiect este
foarte ridicat, datoritd necesitatii construirii unei infrastructuri complet noi (linii, poduri,
tunele, cladiri statii, etc.).

in acest fel se va asigura legitura Roméniei cu toate marile orase europene cu trenuri
cu viteze intre 250 km/orad — 350 km/ora.

Desi acest proiect nu este o prioritate imediatd pentru Roménia, pentru a putea emite o
opinie adecvatd in acest domeniu, este necesar ca in perioada 2005 — 2008 sa se intreprindi
primele actiuni pentru inceperea elabordrii unui studiu preliminar privind traseul §i costurile
unei linii de mare viteza pe teritoriul Romaniei, care sd evalueze si perioada de incepere a
lucrérilor in viitor, precum si durata acestora.

12. Continuarea programului de informatizare a sistemului de transport feroviar

Apropiata intrare a Roméniei in Uniunea Europeand va pune sistemul de transport
feroviar in fata unei competitii acerbe cu numerosi operatori licentiati in tirile membre, care
vor beneficia de accesul liber pe infrastructura feroviard. In acest context complex, Compania
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Nationala de Cai Ferate ,,CFR™-S.A si operatorii feroviari din Roménia trebuie sa fie cat mai
bine pregitifi pentru a rezista pe piajd i pentru a putea pitrunde pe piete noi. Acest obiectiv
nu poate fi atins fard un suport informatic puternic.

Platforme informatice robuste vor permite unitifilor din sistemul de transport feroviar
din Roménia si se conecteze cu clienti i operatori de pe piata internationald si vor fi conditia
obligatorie pentru asigurarea interoperabilitatii in traficul international. In principiu, serviciile
informatice vor fi furnizare de administratorul infrastructurii feroviare ca servicii aditionale la
contractul de acces pe infrastructuri.

Prioritétile de dezvoltare in acest domeniu vizeaza pregitirea ciii ferate roméne pentru
un management modern, compatibil cu sistemele de lucru europene, capabil si asigure
interoperabilitatea pe plan international pentru:

e Managementul circulatiei trenurilor
e Vinzarea electronici de bilete si rezervarea locurilor

In pericada urmitoare, strategia in domeniul informaticii se va axa pe dezvoltarea
urmétoarelor sisteme informatice:

o IRIS — Sistemul informatic integrat al céii ferate
o Xsell — Sistemul informatic pentru emiterea electronica a biletelor de calitorie

o Sistem informatic pentru managementul activitfilor financiar contabile

in acest context, strategia informatici are urmitoarele obiective imediate pentru
perioada 2005 — 2008:

o Generalizarea pe intreaga retea feroviarj a sistemului IRIS (Circulatie trenuri) pana la
31 decembrie 2005

e Proiectarea unui modul informatic nou in cadrul IRIS pentru calcului automatizat al
tarifului de utilizare a infrastructurii feroviare (TUI) conform cu noua procedurd
bazati pe costurile fixe §i variabile ale CFR, cu realizarea modululut pilot pana la 31
decembrie 2005 si implementarea acestuia pe Intreaga retea feroviard panid la 31
decembrie 2006

e Finalizarea proiectirii modulului de dirijare a vagoanelor goale in cadrul modulului
IRIS-ARGUS perfectionat pani la 31 decembrie 2005

e Realizarea Centrului National de Dirijare a Traficului Feroviar prin extinderea
functionalitétii IRIS, pan3 la 30 iunie 2007

¢ Implementarea managementului financiar contabil bazat pe Oracle Financials in cadrul
Compania Nationala de Cai Ferate ,,CFR™-S.A, generalizarea sistemului prin
renuntarea la raportiri manuale la Compania Nationald de Cii Ferate ,,CFR™-S.A.,
Societatea Natfionald de Transport Feroviar de Marfa ,,CFR Marfa”-8.A. gi Societatea
Nationald de Transport Feroviar de Caldtori ,,CFR Cilitori”-S.A. si implementare
rapoarte de sinteza pe fiecare societate si pe intregul sistem feroviar pana la 31
decembrie 2005.

e Implementarea sistemului automatizat pentru emiterea electronici a biletelor de
cdlatorie i rezervare a Jocurilor pentru transportul feroviar de cildtori, cu
interconectare cu sisteme similare ale altor cii ferate pana la 31 decembrie 2007.
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13. Estimarea costurilor programelor de modernizare si reinnoire a infrastructurii
feroviare

O evaluare a efortului financiar pentru finalizarea in linii generale a programelor de
modernizare a infrastructurii feroviare implicd asigurarea suportului financiar pentru

urmatoarele obiective:

Nr | Obiectiv Tip proiect Cost total
crt estimat
[Milicane. Euro]
1 Asigurarea Modemizare trasee coridoare
interoperabilitatii 10.506
coridorului IV (2007 — Modemizare instalatii 1.500
2013) si a coridorului IX feroviare
(2010 - 2020), cu Electrificarea unor linii de 2.398
standardele Uniunii cale ferata
Europene Lucriri de reparatie a 2.100
infrastructurii feroviare pentru
aducerea gi mentinerea in
parametrii proiectati
2 Transformarea statiilor de | Modernizare statii de cale 600
cale ferata cu un trafic feratd
semnificativ, in centre
comerciale, generatoare de
profit pentru calea ferata
(2007 - 2013).
3 Buget total 17.104
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